UFAM BUSINESS REVIEW
UFAM l http://www.periodicos.ufam.edu.br/ufambr

Manaus, AM, Brasil, v. 3, n. 2, art. 4, pp. 58-76, julho/dezembro, 2021.

Reflexo do uso da Lei do Bem na Taxa Efetiva dos Tributos sobre
o Lucro em Empresas Listadas na Brasil, Bolsa, Balcéo [B]?

Reflection of the use of The Bem Law on The Effective Rate of Taxes on Profit in
Companies Listed in Brasil, Bolsa, Balcéo [B]?

Reflexion del uso de La Ley Bem sobre La Tasa Efectiva de Impuestos sobre EI Ingresos
Netos en Empresas Cotizadas en Brasil, Bolsa, Balcéo [B]?

lago Franca Lopes!
iagofrancalopes@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/6064410168791304
https://orcid.org/0000-0001-7627-4815

Alison Martins Meurer?
alisonmmeurer@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/4473556362665178
https://orcid.org/0000-0002-3704-933X

Itzhak David Simao Kaveski®
itzhak.konoha@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/2449732680448979
https://orcid.org/0000-0001-8691-9904

Claudio Marcelo Edwards Barros?
claudiomedwards@hotmail.com
http://lattes.cnpq.br/8486915444145984
https://orcid.org/0000-0001-7431-1627

Universidade Federal do Parana, UFPR, Brasil

Universidade Estadual do Centro Oeste, UNICENTRO, Brasil
Universidade Federal do Parana, UFPR, Brasil?

Universidade Estadual de Ponta Grossa, UEPG, Brasil?
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, UFMS, Brasil®
Universidade Federal do Parana, UFPR, Brasil*

Recebido em: 13/10/2021 / Revisdo: 14/10/2021 / Aprovado em: 10/12/2021
Editores responsaveis: Prof. Dr. Antdnio Giovanni Figliuolo Uch6a e Prof. Dr. Jonas Fernando Petry
Processo de Avaliacdo: Double Blind Review
DOI: https://10.47357/ufambr.v3i2.9722



https://10.0.184.253/ufambr.v3i2.9722

59
Reflexo do uso da Lei do Bem na Taxa Efetiva dos Tributos sobre o Lucro em Empresas Listadas na Brasil,
Bolsa, Balcéo [B]?

Resumo

Este estudo objetivou verificar a luz da Teoria Econémica da Regulacdo (TER) o reflexo do
uso da Lei do Bem na taxa efetiva dos tributos sobre o lucro (ETR) em empresas listadas na
Brasil, Bolsa, Balcéo [B]3. A populagdo compreende as 494 empresas listadas na [B]2 e aplicou-
se a técnica de regressdao de dados em painel por meio de um processo de amostragem néo-
balanceado, sendo canalizada uma amostra de 167 companhias, com 1.132 observagdes. A
partir dos resultados foi possivel constatar que o uso da Lei do Bem exerce efeito positivo e
significativo sobre a taxa efetiva dos tributos sobre o lucro (ETR) em empresas listadas na [B]3.
As evidéncias apresentadas neste estudo expdem a necessidade de aprofundamento na
compreensdo da viabilidade técnica do uso da Lei do Bem pelas empresas analisadas. Tal lacuna
é explanada com parcimonia, visto que algumas restricdes e evidéncias teorico-empiricas da
investigacdo. A partir da TER, nota-se que o comportamento das organizagdes é regulamentado
nos termos de condutas, como ocorre com as empresas usuarias da Lei do Bem da amostra,
visto as inumeras obrigacfes e controles que devem ser observados para o uso do beneficio
fiscal. Por fim, ressalta-se que nao se almeja esgotar as possibilidades de investigacdes,
tampouco elucidar, de modo contundente, a inviabilidade deste beneficio fiscal. Mas sim,
promover discussdes neste campo disciplinar do conhecimento a respeito do uso, estruturacao,
aderéncia e utilidade da Lei do Bem para as empresas e para o fomento da pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo do Brasil.

Palavras-chave: Lei do Bem. Taxa Efetiva dos Tributos. Teoria Econdmica da
Regulamentacéo.

Reflection of the use of The Bem Law on The Effective Rate of Taxes on Profit in
Companies Listed in Brasil, Bolsa, Balcao [B]?

Abstract

This study aimed to verify, in the light of the Economic Theory of Regulation (TER), the reflex
of the use of the Law of Good in the effective tax rate on profit (ETR) in companies listed in
Brasil, Bolsa, Balcdo [B]3. The population comprises the 494 companies listed in [B]® and the
panel data regression technique was applied through an unbalanced sampling process, which
channeled a sample of 167 companies, with 1,132 observations. From the results it was possible
to verify that the use of the Law of Good has a positive and significant influence on the effective
rate of taxes on profit (ETR) in companies listed in [B]3. The evidence presented in this study
exposes the need for a better understanding of the technical feasibility of using the Law of Good
by the companies analyzed. This gap is sparingly explained, given some restrictions and
theoretical-empirical evidence from the investigation. From TER, it is noted that the behavior
of organizations is regulated in terms of conduct, as occurs with companies using the Law of
Good of the sample, given the numerous obligations and controls that must be observed for the
use of the tax benefit. Finally, it is emphasized that it is not intended to exhaust the possibilities
for investigations, nor to forcefully elucidate the unfeasibility of this tax benefit. Rather,
promoting discussions in this disciplinary field of knowledge regarding the use, structuring,
adherence and usefulness of the Law of Good for companies and for the promotion of research,
development and innovation in Brazil.

Keywords: Law of Good. Effective Tax Rate. Economic Theory of Regulation.

Reflexion del uso de La Ley Bem sobre La Tasa Efectiva de Impuestos sobre El
Lngresos Netos en Empresas Cotizadas en Brasil, Bolsa, Balcéo [B]?
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Resumen

Este estudio tuvo como objetivo verificar, a la luz de la Teoria Econdmica de la Regulacion
(TER), el reflejo del uso del Lei do Bem en la tasa impositiva efectiva sobre las ganancias
(ETR) en empresas listadas en Brasil, Bolsa, Balcdo [B ]3. La poblacion comprende las 494
empresas listadas en [B] 3 y se aplico la técnica de regresion de datos de panel mediante un
proceso de muestreo desbalanceado, que canaliz6 una muestra de 167 empresas, con 1.132
observaciones. A partir de los resultados, se pudo comprobar que el uso del Lei do Bem ejerce
una influencia positiva y significativa sobre la tasa impositiva efectiva sobre los beneficios
(ETR) en las empresas enumeradas en [B] 2. La evidencia presentada en este estudio expone la
necesidad de una mejor comprension de la viabilidad técnica del uso del Lei do Bem por parte
de las empresas analizadas. Esta brecha se explica con moderacion, dadas algunas restricciones
y evidencia tedrico-empirica de la investigacion. Desde el TER, se observa que el
comportamiento de las organizaciones esta regulado en términos de conducta, como ocurre con
las empresas que utilizan el Lei do Bem en la muestra, dadas las numerosas obligaciones y
controles que deben observarse para el aprovechamiento del beneficio fiscal. Finalmente, es de
destacar que el objetivo no es agotar las posibilidades de las investigaciones, ni dilucidar, de
manera contundente, la imposibilidad de este beneficio fiscal. Mas bien, promover discusiones
en este campo disciplinar del conocimiento sobre el uso, estructuracién, adherencia y utilidad
del Lei do Bem para las empresas y para la promocion de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en Brasil.

Palabras clave: Lei do Bem. Tasa Efectiva de Impuestos. Teoria Econémica de la Regulacion.
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1 INTRODUCAO

Ao considerar que a atividade inovadora € onerosa e arriscada para as organizagdes, o Estado,
em detrimento da arrecadacdo de tributos, tem criado incentivos fiscais para impulsionar o
desenvolvimento do processo e tornar os projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
(PD&I) menos onerosos e arriscados para a iniciativa privada (Silva & Dantas, 2013). Chaves
e Costa (2016) mencionam que o Brasil tem fomentado tais incentivos, com intuito de aumentar
a competitividade e o desenvolvimento econémico do pais. Assim, a inovacao é estratégica para
o0 Brasil, tendo em vista o interesse social, desenvolvimento tecnoldgico e econémico, conforme
citado no art. 5, inciso XXI1X da Constituicdo Federal (1988).

Silva e Dantas (2013) citam que a inovacdo deve ser instituida por meio de incentivos e
regulamentada pelo Estado. Dessa forma, a analise dos incentivos destinados a PD&I pode ser
realizada sob a lente da Teoria Econdmica da Regulacdo (TER) que visa subsidiar o
entendimento da regulamentacdo de atividades e setores, e 0s efeitos na alocacdo de recursos
(Stigle, 1971). Por outro lado, ha evidéncias na literatura que indicam a utilizacdo desses
incentivos como substitutos aos investimentos em atividades inovadoras (Monte-Silva &
Dantas, 2013).

No Brasil ha fomentos destinados para PD&I no setor industrial, previsto no Capitulo 111 da Lei
n° 11.196/2005 (Lei do Bem) e Incentivos para PD&I no setor de informética e automacao,
previstos na Lei n° 11.077/2004 (ANPEI - Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras, 2010). Assim, esses incentivos fiscais
caracterizam-se como instrumentos de intervencdo do Estado, e corroboram com o processo
cientifico e tecnoldgico do Pais (Soly et al., 2014).

Os estudos sobre 0 uso da Lei do Bem pelas empresas tém buscado desenvolver modelos para
a identificacdo da inovacao tecnoldgica e o uso de incentivos fiscais, centram-se sobre a forma
com que os elementos de inovacdo séo divulgados e aplicados em PD&I e na reducdo da carga
tributéria (Lopes et al., 2016; Lopes & Beuren, 2016; Marques et al., 2016) e argumentam que
0 uso do beneficio incentiva a competitividade global do Pais (Zittei et al., 2016). Outra vertente
tem discutido a influéncia do beneficio fiscal sobre o desempenho organizacional (Chaves &
Costa, 2016; Kaveski et al., 2020), buscado identificar potenciais industriais que possam
utilizar a Lei do Bem (Silva et al., 2017) e, por fim, investigado a raz&o da ndo utilizagio dos
beneficios oriundos da Lei do Bem (Oliveira et al., 2017).

Pesquisa recente realizada pelo Banco Mundial (2017) aponta que a Lei do Bem, apresentou
resultados insatisfatorios em relagdo ao volume de investimentos da iniciativa privada em
PD&I. As evidéncias histdricas de 2000 a 2005, e da projecdo para os anos de 2006 a 2013,
periodo o qual a Lei do Bem ja estava vigente, mostram que os desembolsos efetivados em
PD&I foram abaixo das previsGes realizadas. Este cenario coloca em voga a efetividade do
programa e do uso dos incentivos para PD&I pelas organizagdes como forma de manobra
tributaria para minimizar as taxas de tributos incidentes sobre o lucro. Em 2015, houve a
tentativa de aprovacdo da Medida Proviséria 694/2015 que suspendia a utilizacdo dos
beneficios da Lei do Bem. Mesmo néo tendo sido votada no Senado, tal proposta sinalizou a
desconfianga do Governo quanto a viabilidade dos incentivos destinados a PD&l.

Nesse contexto, Araujo et al. (2016) expdem que algumas nagdes com elevados investimentos
em PD&I ndo proporcionam incentivos para PD&I por meio do sistema tributério, fato que
vislumbra pesquisas que discutam em que medida os beneficios da Lei do Bem s&o utilizados

para reduzir os efeitos da arrecadacdo dos tributos sobre o lucro das empresas usuérias do
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beneficio. O incentivo fiscal disponibilizado pela Lei do Bem atua como mecanismo de
exclusdo da base de célculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) dos investimentos destinados pelas empresas para a
pratica da PD&I no escopo empresarial.

Dessa forma, esta pesquisa busca responder a seguinte questéo: qual o reflexo do uso da Lei do
Bem na taxa efetiva dos tributos sobre o lucro (Effective Tax Rate — [ETR]) em empresas listadas
na Brasil, Bolsa, Balcdo [B]®? Consequentemente, tem-se por objetivo verificar o reflexo do
uso da Lei do Bem na taxa efetiva dos tributos sobre o lucro (ETR) em empresas listadas na
[B]®. Tal problemaética levantada serd consubstanciada na Teoria Econdmica da Regulagdo
(TER).

Dentro do processo do uso da Lei do Bem € valido considerar a inseguranca juridica a qual as
diretrizes da Lei estdo imersas (Piva, 2013). A aplicacdo da Lei do Bem exige das empresas
planejamento, controles contabeis e extracontabeis que permitirdo mostrar ao legislador a
efetividade e os resultados da aplicagdo dos recursos destinados a PD&I, tal processo abre
oportunidades e dubiedades para contestacfes juridicas, como a falta de amparo juridico do
conceito de inovacgdo e os aspectos cronoldgicos, pois 0 gozo do beneficio na base de calculo
dos tributos sobre o lucro ocorre até dezembro do ano calendario (Lopes et al., 2016). Por outro
lado, a habilitacdo dos projetos de inovacéo é classificada no ano subsequente pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC).

Kaveski et al., (2020) identificaram que a Politica Fiscal de Incentivo a Inovacdo esta
positivamente relacionada com o desempenho da empresa. Nesse sentido, este estudo avanca e
fornece contribuicBes para o campo de investigacdo a medida que reconhece que 0 processo de
uso da Lei do Bem pode exercer efeitos sobre a Taxa Efetiva dos Tributos sobre o lucro das
empresas analisadas. Inova-se em relacdo ao estudo de Marques et al. (2016), a medida que se
discute o0 uso da Lei do Bem frente ao planejamento tributério das organizacfes. Em relagéo as
pesquisas que investigaram a ETR (Mota & Leite Filho, 2017) ha contribui¢cGes quanto as
discussOes ja difundidas, pois busca-se identificar a origem do chamado tax avoidance das
empresas, que se caracteriza por elisdo fiscal.

Em termos praticos, com esta pesquisa provoca-se 0 ambiente pratico das empresas que sdo
usudrias da Lei do Bem diante da necessidade de criar um espaco de dialogo no que concerne
a criacdo de um espaco de seguranca juridica para que estas possam operar. Além disso, a
pesquisa gera reflexdes acerca da efetividade da Lei do Bem em incrementar 0s investimentos
em inovacao ao invés de ser utilizada, principalmente, como ferramenta para a reducéo da carga
tributaria.

No ambito social, almeja-se promover discussées acerca do modelo de incentivo fiscal para a
inovagdo, visto que estes beneficios fiscais reduzem a arrecadagdo tributaria e geram
expectativas na sociedade acerca da maximizagédo dos investimentos em PD&I por parte das
organizagOes abrangidas pela Lei do Bem. Da mesma forma, com as limitacfes em termos de
resultado da pesquisa estima-se que a mesma se apresenta como um mecanismo de vigilancia
quanto a efetividade da Lei do Bem e possiveis mudancas que a sistematica de inovacao
carecem.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Teoria Econdmica da Regulacdo

A Teoria Econémica da Regulacdo (TER) busca ofertar subsidio para explicar os atores
societais que serdo abrangidos pelos beneficios ou os encargos da regulagdo, bem como os
parametros que a regulamentacdo de uma atividade ou setor adotara como base para 0 seu
desenvolvimento e execucéo e, por fim, explica os efeitos da regulacéo sobre a alocacdo dos
recursos (Stigler, 1971). Salgado (2003, p. 04) complementa afirmando que “a ideia orientadora
do trabalho era aplicar a teoria econdmica ao comportamento politico”. Como exemplo de uma
politica de regulamentacdo econdmica destacam-se as “estimativas do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) que mostram, no ano de 2014, a isencdo fiscal referente a
investimentos empresariais em PD&I com o emprego da Lei do Bem foi de R$ 1,8 bilhéo,
beneficiando mais de mil empresas” (Aratjo et al., 2016, p.31).

A validade da TER é questionada por Posner (1974), a partir do momento em que ele acredita
que, se a TER fosse correta, haveria disponivel regulamentagdes voltadas principalmente para
0s setores em que os indicios de monopdlio sdo mais evidentes e em industrias que geram custos
substanciais ou beneficios externos. O Estado com seu poder de proibir ou obrigar, tomar ou
dar recurso, de modo seletivo ajuda ou prejudica muitas organizacGes (Stigler, 1971). Esses
debates provocaram uma movimentacdo académica e organizacional, principalmente em
funcdo do reconhecimento de que o mercado € volétil em funcdo da movimentacdo de
informacdo que paira sobre 0 mesmo, 0 que ocasiona em algumas situacbes o seu
funcionamento de modo ineficiente (Posner, 1974; Salgado, 2003).

Na literatura econdbmica ndo ha clareza quanto a definicao do termo “regulacdo”. Hertog (2010)
discorre que autores como Baldwin e Cave (1999) e Ogus (2004) pautam suas preocupacdes na
sistematizacdo da conceituacdo de regulamentacdo para que analises futuras possam ser
realizadas. Dessa forma, a regulamentacdo é observada como um construto passivel de
operacionaliza¢do. Do mesmo modo, Ekelund, (1998), Joskow e Noll (1981), Spulber, (1989)
e Train (1997) ndo se mostram preocupados em adotar uma postura que esteja alinhada com a
definicdo precisa de regulacdo. Assim para Hertog (2010) a regulamentacdo € conceituada
como o emprego de mecanismos para a implementacdo de objetivos e metas que coadunem
com uma politica econébmica-social. De modo adicional, uma caracteristica desses mecanismos
legais é que eles criam um enforcement para que individuos ou organiza¢gdes cumpram as
determinag6es de modo que o comportamento prescrito seja efetivo e sujeito a sancdes.

Para Posner (1974, p. 335) a regulacdo refere-se a "impostos e subsidios de todos o0s tipos, bem
como controles legislativos e administrativos explicitos sobre taxas, entrada e outras facetas da
atividade econdmica". A Lei do Bem esta enquadrada sob uma perspectiva de subsidio que visa
fomentar o desenvolvimento da PD&I no territorio nacional. Hertog (2010) ressalta que o
arcabouco econdmico distingue a TER em duas abordagens: teorias econdmicas positivas e
normativas de regulacdo. A abordagem positiva visa conduzir as explicacfes econdmicas sobre
a regulacédo e fornecer andlises dos efeitos das politicas de regulamentagdo, ou seja, busca-se
avaliar a regulamentacdo na esfera econdmica. A segunda abordagem consubstancia-se no
aspecto normativo da regulacdo, em que sua preocupacéo se pauta na eficiéncia dos processos
regulatérios.

Kay e Vickers (1990) citam que a abordagem econdmica é segregada na regulamentacéo
estrutural e regulamentacao de conduta. A primeira discute a regulamentacdo do mercado, como
restricOes a oferta de servicos quando verificada a auséncia de qualificacdo profissional, por
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exemplo, servigos voltados para a area da saude (Hentog, 2010). Posner (1974) corrobora
afirmando que esta abordagem é discutida em resposta as demandas do publico para a mitigagdo
de praticas de mercados poucos eficientes e envoltos em desigualdades em termos
concorrenciais e, principalmente, econdémicos. A segunda regulamentacdo, conforme Hertog
(2010) discute tal parametro a partir da conduta usada pelo regulador para determinar diretrizes
comportamentais para os produtores e consumidores do mercado. O controle de pregos, regras
de monopdlios, rotulagem, padrdes de qualidade e normatizacéo da publicidade séo exemplos
de regulacdo de conduta (Hentog, 2010). Na Tabela 1 sdo elucidadas as caracteristicas que
permeiam a TER.

Tabela 1
Caracteristicas da regulacéo apontadas por Peltzman (1976)
Pressuposto Descricdo
Grupos compactos e bem-organizados tendem a se beneficiar mais da regulacdo que
grupos amplos e difusos. Isso cria uma tendéncia em dire¢do aos grupos produtores,
Pressuposto | ~ ) . . :
que sdo, em geral, mais bem organizados que o conjunto dos consumidores. No entanto,
a coalizdo dominante frequentemente inclui subconjuntos de consumidores.
A politica regulatdria vai procurar preservar uma distribuicdo de rendas politicamente
Otima dentro da coalizdo. Assim, ao longo do tempo, a politica tenderd a compensar
mudancas nessa distribui¢do 6tima de acordo com mudancas nas condi¢des de custo e
Pressuposto 11 .y . P
demanda. Em algum momento a estrutura de pregos ird proporcionar subsidios
cruzados aos consumidores de alto custo a partir das rendas geradas pelos precos
cobrados de outros grupos.
Na medida em que a recompensa politica da regulacdo resulta da distribuicdo de
Pressuposto 111 riqueza, o processo regulatorio € sensivel a perdas de tipo “peso morto”. Politicas que

reduzem a riqueza total disponivel para a redistribuicdo serdo evitadas, porque, ceteris
paribus, reduzem a recompensa politica da regulacao.
Note: Fonte: Elaborado a partir de Salgado (2003, p.06).

Stigler (1971) argumenta que a regulamentacdo é um produto que, assim como qualquer outro
produto, é produzido em um mercado e que pode ser adquirido do mercado governamental por
empresas para atender seus interesses privados e criar barreiras a entrada para potenciais
concorrentes. Nesse contexto, com base nas caracteristicas elencadas por Peltzman (1976)
discorre-se algumas consideracdes. A primeira, 0s conceitos da Teoria da Regulacdo
Econdmica alinham-se aos aspectos que permeiam os incentivos ao desenvolvimento de PD&l,
visto que as organizagdes que utilizam tais incentivos Sd0 congruentes e exercem pressao
politica para a manutencédo da Lei do Bem. Segundo, o Estado mantém as politicas de incentivo
para preservar a coalizacdo e o equilibrio da distribuicdo das recompensas geradas pelos
beneficios fiscais, para que assim haja a manutencdo da geracdo de riqueza total que permita a
redistribuicdo de renda. Por fim, a terceira consideracao incide na ideia de que o Estado pode
direcionar o desenvolvimento da atividade econémica a fim de fomentar os investimentos em
PD&I.

2.2 Lei do Bem e Tributacgéo sobre o Lucro no Brasil

Popularmente conhecida como Lei do Bem, a Lei n°® 11.196/2005 visa estimular o
desenvolvimento de PD&I dentro das organizagdes tributadas pelo lucro real e pelo lucro
presumido. Para uso da Lei do Bem Soly et al. (2014) observam que as organizagdes devem
seguir as diretrizes e orientagdes, no que tange o processo e desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas, subscritas no Manual de Frascatti, elaborado pela Organizagéo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). No manual consta que a inovacgdo tecnoldgica
compreende o conjunto de “diligéncias cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e
comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos, que realizam ou destinam-se a
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levar a realizacdo de produtos e processos tecnologicamente novos e melhores” (OCDE, 2013,
p. 23). Em outros paises, como os localizados na Unido Europeia as defini¢fes de despesas com
PD&I para uso de incentivos fiscais adotam o Manual de Frascatti como diretriz (Elschner &
Ernst, 2008), fato que incentiva o Brasil seguir este rumo.

Na Tabela 2 é destacado os beneficios e as possibilidades de recuperacdo fiscal oportunizadas
pelo usufruto do beneficio, segundo Soly et al. (2014).

Tabela 2
Incentivos Fiscais — Beneficios e Recuperacao Fiscal
Beneficios Detalhamento Gasto Recuperacéo

Exclusdo do Lucro Real e da base da

Exclusdo Adicional Despesas

60% a 100% C_SITL dos diSpNéndiOS com Operacionais 20,4% a 34%
atividades de Inovacédo
Exclusdo do Lucro Real e da base da

Exclusdo Adicional ~ CSLL dos dispéndios com atividade  Servigos de Inovacéo 10% a 51%

50% a 250% de Inovacéo a serem executadas por  Ciéncia e Tecnologia
Institutos de Ciéncias e Tecnologia
Reducdo de 50% do IPI incidente Mad. e Equinamentos

Reducéo do IPI sobre mag. e equipamentos g. € =quip 50%

utilizados para PD&I para PD&I

Depreciacdo integral no préprio
Depreciagdo Integral  periodo da aquisicdo de mag. e

Mag. e Equipamentos Beneficio Financeiro

equipamentos utilizados para PD&l para PD&|
o Amortizacdo acelerada no préprio Beneficios
Amortizacédo . - x P S .
Acelerada pen_odo da aquisicéo de mag. e Intangiveis para Beneficio Financeiro
equipamentos utilizados para PD&l PD&I

Reducdo a zero do Imposto de
Reducio a Zerodo  Renda Retido na Fonte (IRRF)
IRRF incidente sobre remessas ao exterior
para manut. de marcas e patentes.
Note: Fonte: Soly et al (2014).

Remessas para
manut. de marcas e 100%
patentes

A partir da Tabela 2 é possivel observar que os incentivos advindos do uso da Lei do Bem
pairam na intencdo de reduzir os custos de PD&I. Os beneficios demandam de controle e
planejamento no que tange a execu¢do dos projetos de inovacao e a prestacdo de contas ao
MCT]I por meio do Formulario para Informacdes sobre as atividades de Pesquisa Tecnoldgica
e Desenvolvimento de Inovacgdo Tecnologica (FORMP&D). O estudo de Marques et al. (2016)
revelou que o uso da Lei do Bem pelas organizacGes contribui para o planejamento tributario
delas. Dessa forma, ha uma pluralidade de formas de fazer usufruto dos incentivos fiscais para
a minimizacéo dos dispéndios com PD&I no &mbito organizacional.

Zittei et al. (2016) objetivaram identificar a relagdo entre o incentivo a inovagao tecnoldgica
(Lei do Bem) e o indice de competitividade global das na¢des. Com base nos resultados, ocorre
uma relacdo diretamente proporcional entre as empresas que usam a Lei do Bem e o nivel de
competitividade global do pais. Portanto, o nivel de competitividade de um pais, possivelmente
estara atrelado a forma com que as atividades de PD&I sdo conduzidas e intensificadas, a partir
da intervencédo do Estado.

Segundo Chaves e Costa (2016, p. 46), “o custo da PD&I € mais sensivel a queda de um tributo
que seja alto na empresa”. Os autores discorrem que “se uma empresa possui uma alta carga
tributaria de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), quanto maior a oferta de incentivos
fiscais que compense seus investimentos em PD&I por meio do IRPJ, mais estimulada a
empresa sera a investir em PD&I” (Chaves & Costa, 2016, p. 46). Nesse sentido, os dispéndios
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em PD&I realizados pelas empresas podem ser compensados na base de célculo dos tributos
sobre o lucro, o qual é arrecadado por meio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
pela Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) instituidos pela Lei 9.430/1996 e pela
Lei 7.689/1988, respectivamente. A competéncia desses tributos é da Unido, que a exerce por
meio da Receita Federal do Brasil (RFB).

As aliquotas dos tributos sobre o lucro de empresas optantes/enquadradas no Lucro Real
aproximam-se de 34% em termos nominais. No entanto, o percentual efetivo dos tributos
apurado sobre o lucro pode divergir de tal aliquota, visto que podem ocorrer variagdes em
virtude de escolhas tributérias, custos politicos, gerenciamento tributéario e incentivos fiscais
(Chaves & Costa, 2016). Assim, a partir da consideracdo desta pluralidade de elementos tem-
se a Taxa Efetiva de Tributos Sobre o Lucro (Effective Tax Rate [ETR]), a qual é conceituada
nesta pesquisa como a proporc¢do percentual dos tributos sobre o lucro efetivamente apurados
sobre a base de calculo ajustada com a conta de resultado antes dos impostos e contribuicéo
social. A ETR também é uma medida utilizada na literatura de tributos para mensuragdo/proxy
do chamado tax avoidance das empresas. Na Tabela 3 sdo apresentadas as principais proxies
de ETR e suas descricdes.

Tabela 3
Principais proxies de ETR
Proxies Descricdo
GAAP ETR Medida da despesa tributéaria total por délar de lucro contabil
Current ETR Taxa tributaria efetiva paga por délar de lucro contabil
Taxa tributaria efetiva corrente, que é medida pela despesa tributaria corrente por dolar
Cash ETR de lucro contabil, ou ainda, passivo tributario contabil dividido pelo lucro contabil, e

ndo pode ser igual a taxa tributaria média calculada pelo retorno tributario
Taxa efetiva de dez anos é o somatorio de pagamento de tributo no ano corrente
Long-Run Cash ETR At - S b - e

dividido pelo somatério do lucro tributivel excluido os itens especiais do ano corrente
Note: Fonte: Mota & Leite Filho (2017, p. 04).

Shackelford e Shevlin (2001) acreditam que a ETR é uma medida adequada para mensurar a
eficacia do planejamento tributério, enquanto Mota e Leite Filho (2017) corroboram afirmando
que tal medida pode ser resultado também da utilizagdo de incentivos fiscais. Assim, “a
estrutura legal da tributacéo sobre o lucro no Brasil estabelece uma relagéo direta entre a forma
dessa tributacdo e o potencial econdmico (capacidade contributiva) das firmas, em que a receita
(em termos absolutos) tem sido o principal indicador desse potencial” (Santos et al., 2013, p.
183). Tendo em vista que o potencial econdmico das empresas esta inserido na sua capacidade
competitiva e na forma com que a mesma reduz custos, é possivel que esta relagdo seja
verificada também a partir do uso de incentivos fiscais, que prioritariamente alinham-se a

intervencao governamental no tange elevar o dispéndio de PD&I por parte da iniciativa privada.

2.3 Hipoteses da Pesquisa

Shackelford e Shevlin (2001) argumentam que as pesquisas no ambito tributario abordam trés
questdes principais de interesses politicos. Primeira, destaca-se a lacuna sobre a importancia
dos impostos. A segunda e a terceira abordagem visam discutir 0 contexto explicativo desta
importancia e a quem demanda tal importancia e caso ndo, o porqué disso. No que tange as
pesquisas antecedentes que verificaram os incentivos fiscais a PD&I e relacionaram com o
ambiente organizacional destacam-se os estudos de Santos et al. (2013), Sakar (2015),
Guimaraes et al. (2016), Seligova, (2016) e Kaveski et al. (2020). Tais pesquisas discutem as
principais categorias de incentivos fiscais a PD&I. As demais pesquisas disponiveis na
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literatura envolvendo ETR sdo relatadas com o proposito de justificar e subsidiar a escolha das
variaveis de controle e contribuir para o desenvolvimento da hip6tese de pesquisa.

Santos et al. (2013) buscaram identificar se o tamanho, o endividamento, a intensividade de
capital e de estoques e a lucratividade das empresas listadas na [B]3 no periodo de 1997 a 2011
explicam a tributagéo efetiva sobre os lucros. Os dados revelam que as intensividades de capital
e de estoque e a lucratividade ndo explicam as variagdes da ETR, enquanto o endividamento se
mostrou como o maior determinante da taxa. Ja o tamanho, mensurado a partir do logaritmo
natural do ativo, mostrou-se significante apenas quando regredido em um modelo isolado das
demais variaveis.

Sakar (2015) discute os incentivos fiscais para os direitos de propriedade industrial
denominados de regime de caixa de patentes, como promotor da competividade e mecanismo
de atracdo de investimentos estrangeiros para paises como Turquia e 0s presentes na Unido
Europeia. A autora discute se a efetividade e a eficiéncia da utilizacdo de incentivos a PD&I
estdo relacionados também ao tempo e espaco, o qual sdo aplicados, ou seja, as condicdes
econbmicas, politicas e sociais também sdo fatores que possuem influéncia no sucesso da
politica fiscal.

Guimaraes et al. (2016) no periodo de 2003 e 2013 buscaram identificar a existéncia de
gerenciamento tributario em empresas de capital aberto atuantes no Brasil, para tal analisaram
aaliquota efetiva total (ETR:) em relacdo a aliquota efetiva corrente (ETRc). Os achados indicam
gue o tamanho e o endividamento influenciam significativamente e com efeito negativo e
positivo, respectivamente a ETR;. Assim, as empresas da amostra possuem uma aliquota sobre
0 lucro menor que 34%. Os autores destacam que o regime tributario de transicdo (RTT)
contribuiu para o aumento da diferenca.

Seligova (2016) buscou avaliar os efeitos da intensidade de P&D, investimento em P&D e
incentivos fiscais sobre o crescimento das empresas em Portugal, Italia, Grécia e Espanha. Para
tal, utilizou dados da OCDE do periodo de 2002 a 2014. A principal contribuicdo da pesquisa
esta em evidenciar que a intensidade de P&D - raz&o entre os investimentos destinados para
P&D e as vendas totais - e a taxa de incentivo a P&D, mensurado pelo B-index, influenciam no
crescimento das organizacdes. Reforca-se a importancia que esta tipologia de pesquisa possui
ao influenciar o crescimento econdmico, a competitividade empresarial e a qualidade de vida
das pessoas presentes nas sociedades.

Kaveski et al. (2020) buscaram identificar os efeitos do uso da politica fiscal de incentivo a
inovacgdo no desempenho. O uso da politica fiscal de incentivo a inovagéo foi operacionalizado
por meio de uma variavel dummy. O estudo possui um recorte temporal de 2006 a 2014. A
contribuicdo da pesquisa esta em indicar que as empresas que o0 usam o incentivo fiscal tendem
a possuir um Retorno Sobre Ativo (ROA) maior. O mesmo comportamento paira no Retorno
sobre o Capital Empregado (ROCE) e no Retorno Sobre Patrimdnio Liquido (ROE). Tais
resultados corroboram para evidenciar que o uso da Lei do Bem reduz o custo de capital no que
tange as atividades inovadores e, consequentemente, fomentam a competitividade no ambito
organizacional.

Muitas contribuicdes s@o evidenciadas pelos estudos destacados nesta secdo. No entanto,
nenhuma pesquisa objetivou investigar se o uso de incentivo fiscal para o desenvolvimento de
PD&I impacta a taxa efetiva de impostos sobre o lucro, sugerindo que o incentivo fiscal
contribui para a préatica de elisdo fiscal como forma de financiamento interno das atividades de
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inovacdo. Assim, com base nos antecedentes apresentados declara-se a hipdtese de pesquisa:
H& influéncia negativa do uso da Lei do Bem na taxa efetiva dos tributos sobre o lucro em
empresas listadas na [B]3.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo descritivo foi realizado por meio de pesquisa documental, com abordagem
quantitativa do problema. O estudo tem como finalidade verificar o reflexo do uso da Lei do
Bem na taxa efetiva dos tributos sobre o lucro (ETR) em empresas listadas na [B]® o que
caracteriza como descritivo. Os dados para analise estatistica foram extraidos das
demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 2006 a 2014, disponivel no sitio da [B]® e a
partir do Relatério Anual de Utilizacdo dos Incentivos Fiscais, Ano Base de 2006 a 2014,
emitido pelo MCTI. Por fim, foi aplicado um tratamento estatistico de regressdo de dados em
painel.

3.1 Populacéo e amostra

A populacdo desta investigacdo compreende as 494 empresas listadas na [B]3. O processo de
amostragem foi ndo-balanceado, ou seja, existem empresas que participaram apenas em um dos
periodos analisados. Posto isso, a amostra inicial compreende 193 companhias, 0 que representa
1.388 observacdes. Contudo, foi realizado o processo de retirada dos outliers, a partir da analise
dos residuos studentizados, em que foram retirados aqueles dados com valores acima de 3,
portanto, a amostra final foi de 167 companhias, o que perfaz 1.132 observagdes. Na Tabela 4
apresenta-se 0 nimero de empresas da populagdo e da amostra, além do seu setor econdémico.

Tabela 4
Populacédo e amostra da pesquisa
Setor econémico da B3 Pop. % da Populacéo Amt. % da Amostra
Bens Industriais 79 15,99 33 19,76
Consumo Ciclico 89 18,02 48 28,74
Consumo ndo-Ciclico 28 5,67 11 6,59
Financeiro e Outros 136 27,53 0 0,00
Materiais Basicos 35 7,09 21 12,57
Nao Classificados 17 3,44 0 0,00
PETROleo, Gas e Biocombustiveis 11 2,23 4 2,40
Saude 13 2,63 10 5,99
Tecnologia da Informagéo 9 1,82 6 3,59
Telecomunicagbes 7 1,42 3 1,80
Utilidade Publica 70 14,17 31 18,56
Total 494 100% 167 100

Note: Fonte: Dados da pesquisa.

A coleta dos dados foi feita no més de janeiro de 2018, de tal modo que possiveis republicacdes
e atualizacBes das demonstracdes financeiro apds o periodo coletado, ndo foi levado em
consideracao.

3.2 Operacionalizacdo das variaveis

As variaveis sdo apresentadas na Tabela 5. Dessa forma, evidencia-se a variavel referente a
ETR, ao uso da Lei do Bem, e as variaveis de controle das empresas listadas na B2 que compde
a amostra da investigagao.
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Tabela 5
Variaveis da pesquisa
Varidvel |  Descricdo | Forma de Mensuragéo | Referéncia

Variavel explicativa (independente)
Uso da Lei do | Variavel dummy, 1 se a empresa faz uso da Lei do
INC L
Bem Bem, 0 caso contrario.
Variavel dependente
Taxa Efetiva de

Kaveski et al. (2020)

(IRPJ + CSLL) /Resultado antes dos Impostos e

ETR Tributos Sobre Contribuicdes Sociais Mota e Leite Filho (2017)
o Lucro

Varidveis de controle

ROA Retorno  sobre Lucro Liquido Chaves e Costa (2016);
Ativo Ativo Total Kaveski et al. (2020)
Reto_m? . sobre Lucro Liquido i

ROE Patriménio —Snio Liouid Kaveski et al. (2020)
Liquido Patrimodnio Liquido

RB Rece_ssz_:lo Variavel dummy, 1 periodo de recessao no _Brasn Mota ¢ Leite Filho (2017)
Brasileira em que o PIB decresceu, e 0 caso ao contrario.

Santos et al. (2013);
TAM Tamanho Logaritmo do ativo total Guimardes et al. (2016);
Mota e Leite Filho (2017)
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo | Santos et al. (2013);

END Endividamento Ativo Total Guimardes et al. (2016)
VM Valor de Logaritmo natural do valor de mercado. Kaveski et al. (2020)
Mercado

Note: Fonte: Elaborado pelos autores.

O recorte temporal selecionado refere-se ao periodo de 2006 a 2014, pois em 2006 ocorreu a
implementacdo da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Por outro lado, em 2014 foi 0
ultimo ano em que estava disponivel o Relatério Anual da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) quando realizado a coleta de dados deste
estudo. Assim, o periodo selecionado engloba todos os anos da implementacdo da Lei do Bem.

3.3 Procedimento de analise dos dados

Para consecucdo do objetivo da pesquisa, procedeu-se a analise para verificar o reflexo do uso
da Lei do Bem na ETR, valendo-se do software estatistico STATA. Assim, foi realizado uma
estatistica descritiva das varidveis e o teste de diferencas de grupos de Mann-Whitney, com o
objetivo de identificar se 0 ETR e as variaveis de controle sdo iguais ou diferentes nas empresas
que utilizam a Lei do Bem em compara¢do aquelas que ndo utilizam. Foi aplicada também a
correlacdo de Pearson e o Fator de Inflacdo de Variancia (VIF) para identificar problemas de
multicolinearidade entre as variaveis explicativa e de controle. Em seguida os testes de F de
Chow, LM de Breusch-Pagan e Hausman para escolha do melhor modelo (Efeitos Fixos,
Efeitos Aleatdrios e POLS) da regresséo de dados em painel. Por fim, foi realizada a regressao
de dados em painel ndo-balanceado.

Para Favero (2015, p. 261), a regresséo de dados em painel possibilita “[...] ao pesquisador o
estudo das diferencas existentes de um determinado fendmeno entre individuos em cada cross-
section, além de permitir a analise da evolucao temporal deste fenomeno para cada individuo”.
O modelo utilizado no estudo é apresentado na Equagao 1:

ETR; =B, B INC;,+B,ROA; +P,ROE; +B RB; +B,TAM; +B,END; +B,VM; +e;, (1)
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Onde ETR, é a varidvel dependente, denotado como a taxa efetiva de tributos sobre o lucro,
enquanto a explicativa € o uso da Lei do Bem (INC). Ja as variaveis de controle consistem no
retorno sobre ativo (ROA), retorno sobre patrimonio liquido (ROE), recessdo brasileira (RB),
tamanho da empresa (TAM), endividamento total a valor contabil (END) e valor de mercado
(VM).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise e discussdo dos resultados serdo guiados pelos procedimentos descritos na
metodologia e do conjunto de dados coletados e tratados. Na Tabela 6 é apresentado a estatistica
descritiva e os testes de meédias.

Tabela 6
Estatistica descritiva e teste de médias
., Uso da Lei L. . , .- | Desvio- Mann- .
Variavel do Bem N | Maximo | Minimo | Média padréo | Whitney Sig.
Taxa Efetiva de Tributos Sim 271| 0,472 -0,161 | 0,179 | 0,092
Sobre 0 Lucro NAo  |861| 0498 | -0.202 | 0.152 | 0.125 |100-244.000 0,000

Sim 271| 33,820 | -9,540 |11,040| 6,213
Néo 861| 64,570 | -37,520 | 6,930 | 7,546
Sim 271| 86,670 | -31,560 [19,944| 15,176

661,730 11,187 109,967

Sim 271 1,000 0,000 | 0,159 | 0,366
Néo 861| 1,000 0,000 | 0,109 | 0,312
Sim 271| 5,475 1,906 | 3,420 | 0,609
Né&o 861| 5,267 1,576 | 3,366 | 0,645
Sim 271| 59,130 1,340 [30,280| 14,426
Né&o 861| 104,760 | 0,010 |30,228 | 15,984
Sim 271| 19,432 | 10,737 |14,611| 1,528
Né&o 861| 19,416 9,088 |14,031| 1,750

Retorno sobre Ativo 76.821,000 | 0,000

Retorno sobre Patrim6nio

Liquido Nio  |861|2.835,610 75.891,000 | 0,000

Recessdo Brasileira 110.891,000 | 0,029

Tamanho 112.799,000 | 0,410

Endividamento 112.241,500 | 0,346

Valor de Mercado 95.055,000 | 0,000

Note: Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se a partir da Tabela 6 que as empresas da amostra que fazem uso da Lei do Bem
tendem a apresentar maior ETR (sig. = 0,000), sendo que o teste de diferencas de grupos de
Mann-Whitney indica a existéncia de diferencas significativas entre ambos os grupos. Ademais,
0s resultados expdem que as organizacOes que fazem uso da Lei do Bem possuem maiores
niveis de retorno sobre o ativo (ROA) (sig. = 0,000) e retorno sobre o patriménio liquido (ROE)
(sig. = 0,000), indicando possiveis beneficios em termos de rentabilidade quanto ao uso do
incentivo. N&o foram encontradas diferencgas significantes no tamanho (TAM) (sig. = 0,410) e
endividamento (END) (sig. = 0,346) entre os diferentes grupos de empresas analisados. Por
fim, organizagGes que possuem maior valor de mercado utilizam com maior frequéncia os
beneficios da Lei do Bem (sig. = 0,000). Na Tabela 7 sdo expostos os coeficientes de correlacéo
de Pearson, com vistas a identificar a intensidade de associacéo entre as variaveis.

Tabela 7

Correlacdo de Pearson e estatisticas de colinearidade

Varidveis | ETR INC ROA ROE RB TAM END VM Tolerancia VIF
ETR 1 ] 0,097* | 0,143** | -0,016 | -0,064* | 0,053 | -0,126** | 0,186**
INC 1 0,235** | 0,039 | 0,065* | 0,036 | 0,001 [ 0,144** 0,923 1,084
ROA 1 0,125** [-0,129** | 0,022 | -0,157** | 0,309** 0,698 1,433
ROE 1 -0,038 | 0,010 [ 0,053 0,028 0,977 1,023
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RB 1 0,074* | 0,089** | -0,014 0,959 1,043
TAM 1 0,207** | 0,823** 0,246 4,073
END 1 0,056 0,904 1,106
VM 1 0,229 4,358

** A correlacdo € significativa no nivel 0,01;
* A correlacdo é significativa no nivel 0,05;
Note: Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos resultados apresentados na Tabela 7, o uso da Lei do Bem (INC) esta
positivamente associada a Taxa Efetiva de Tributos Sobre o Lucro (ETR), visto que o nivel de
significancia foi de sig. = 0,01. O retorno sobre o ativo (ROA) apresenta maior associacdo com
o valor do mercado (VM) (8 = 0,309; sig. = 0,01), est& correlacionado positivamente com o
retorno sobre o patriménio liquido (ROE) (8 = 0,125; sig. = 0,01) e negativamente com 0
periodo de recessdo brasileira (RB) (4 = -0,129; sig. = 0,01). A variavel de tamanho (TAM)
estd associada positivamente com o endividamento (END) (4 = 0,207; sig. = 0,01) e com o
retorno do valor de mercado (VM) (f = 0,823; sig. = 0,01), assim evidenciando caracteristicas
das empresas que compde a amostra.

Observa-se que ndo ha alto grau de correlacdo (correlacdo superior a 85%) entre a INC e as
variaveis de controle, portanto, ndo existe problemas de multicolinearidade que possam afetar
0 modelo da regressdo. Da mesma forma, os valores de VIF foram menores que o limite
indicado por Gujarati e Porter (2011) de 10, uma vez que o maior valor de VIF encontrado foi
de 4,358. Deste modo, a INC pode ser utilizada juntamente com as variaveis de controle para
analisar a sua influéncia na taxa efetiva de impostos sobre o lucro de empresas brasileiras. Na
Tabela 8 apresentam-se os resultados da regressdo de dados em painel.

Tabela 8
Resultados da regressao com dados em painel
Variavel Coeficiente Erro Padréo Estatistica T Sig.
Constante 0,201 0,086 2,347 0,019
Uso da Lei do Bem 0,023 0,011 2,133 0,033
Retorno sobre Ativo -0,001 0,001 -2,236 0,026
Retorno sobre Patriménio Liquido 0,000 0,000 0,236 0,814
Recessdo Brasileira -0,013 0,010 -1,237 0,217
Tamanho -0,071 0,023 -3,153 0,002
Endividamento -0,001 0,000 -1,882 0,060
Valor de Mercado 0,016 0,007 2,306 0,021
R? 0,391
R? Ajustado 0,281
Teste F F = 4,89 Sig. F = 0,000
F de Chow F = 2,96 Sig. F = 0,000
LM de Breusch-Pagan X? =135,10 Sig. X?=0,000
Teste Hausman X? = 14,81 Sig. X?>=0,039

Note: Fonte: Dados da pesquisa.

A técnica de regressédo de dados em painel foi realizada com o modelo de Efeitos Fixos, analisa-
se na Tabela 8 que todos os coeficientes da regresséo sdo diferentes de zero, o Teste F foi
significante para 0 modelo, fato que contribui para a robustez do conjunto de dados analisados,
e com o relacionamento proposto em termos de objetivo. Os coeficientes de explicacdo da
relagdo (R? e R? ajustados) ¢ relativamente alto. Assim, os resultados indicam que o uso da Lei
do Bem (INC) possui um alto poder de determinagédo para a causa e efeito na Taxa Efetiva de
Tributos Sobre o Lucro (ETR).
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Ao observar a Tabela 8 pode-se avaliar a Hipdtese de Pesquisa. Os resultados indicam que o
uso da Lei do Bem (INC) apresentam relacéo significante e positiva com a ETR (4 = 0,023; p-
value = 0,033). Assim, rejeita-se a Hipotese de Pesquisa, a qual preconiza que ha influéncia
negativa da utilizagdo da Lei do Bem na taxa efetiva dos tributos sobre o lucro em empresas
listadas na [B]?.

A rejeicdo da hipotese quanto ao uso da Lei do Bem pode ser atribuida ao nimero limitado de
empresas que utilizam o beneficio. Os achados de Oliveira et al. (2017) revelam que as
organizag6es nao utilizam os incentivos advindos da Lei do Bem por dois motivos: (i) o fato de
possuirem irregularidades fiscais; e (ii) presenca de prejuizo ao final do periodo, fato que
impede o gozo do beneficio.

Nota-se que os resultados divergem das proposicOes existentes na literatura discutida nesta
pesquisa, & medida que as empresas que fazem uso da Lei do Bem apresentam maiores niveis
de ETR. Entretanto, alguns pontos devem ser observados nessa relacdo. Primeiro, a variavel
Tamanho (# = -0,071; p-value = 0,002) apresenta relacdo negativa e significante com a taxa de
ETR. Assim, tais achados divergem dos resultados de Santos et al. (2013), visto que foi
encontrado pelos autores uma relagdo significante e com efeito positivo. Oliveira et al. (2017)
argumentam que empresas de grande porte possuem maior aparato administrativo para
controlar e realizar o planejamento tributario. Assim, mesmo ndo havendo uso da Lei do Bem
por maior parte das empresas da amostra, nota-se a possibilidade de haver outras lacunas fiscais
que podem colaborar para a reducdo da ETR.

Ademais, a inseguranca juridica € um dos fatores limitadores do usufruto da Lei do Bem (Piva,
2013). Pégas (2018, p. 413) corrobora afirmando que a legislacdo nacional, a qual trata dos
incentivos a inovagao ¢ deficitaria, visto que os legisladores atuam na maioria das vezes “na
base do improviso e o resultado é: um conjunto de normativos que se misturam e se confundem,
dificultando a aplicacdo adequada por parte das empresas”. Dessa forma, o desbalanceamento
entre 0 nimero de empresas que utilizam os beneficios fiscais com as que ndo utilizam
possivelmente podem afetar a relacdo proposta.

Sob outro enfoque, o0 uso da Lei do Bem ao longo do tempo tende a aumentar as margens de
lucros das organizacOes e promover maior fluxo de caixa. Nessa conjuntura, havendo maior
estabilidade financeira e operacional pelas empresas usuarias da Lei do Bem haverd um
distanciamento nos lucros e, consequentemente, maior ETR em uma andlise total. Assim,
investigar se 0 desempenho operacional das empresas usuarias da Lei do Bem é maior que as
demais, mostra-se oportuno visto as introspeccgdes que tais varidveis podem agregar em termos
de significancia ao modelo estatistico e indicar caminhos explicativos para a relagéo analisada.
Destarte, reflex6es pairam sobre os achados e impulsionam questionamentos sobre o design do
beneficio fiscal e sua capacidade de apresentar-se como um elemento atrativo as organizagdes
no que tange contribuir ao desenvolvimento da inovagéo tecnologica (Elschner & Ernst, 2008).

Primeiro, o beneficio fiscal é utilizado a partir da deducéo da base de calculo que compde 0s
tributos sobre o lucro (IRPJ e CSLL). Nesse sentido, empresas atuantes em atividades que
demandam inovacao tecnologica, mas que apresentam prejuizos ndao podem fazer uso dos
incentivos da Lei do Bem, colocando em evidéncia a capacidade deste incentivo fiscal em
promover a manutencao da inovagdo em tempos de crises e resultados atipicos.

Segundo, os diferentes setores econdémicos é um fator a ser observado, visto que as diferentes
margens de lucros e operagdes se ajustam ao resultado de cada segmento de atividade e podem
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estar relacionadas com a ETR, fomentando a relacédo positiva entre o uso da Lei do Bem e a taxa
efetiva de tributos sobre o lucro. Os resultados indicam que empresas com maior valor de
mercado tendem a possuir ETR mais elevada. Nesse contexto, o valor de mercado é afetado
pela capacidade da organizacdo em gerar lucros aos acionistas, sendo que a variabilidade
positiva deste item pode estar associada aos resultados positivos e consequentemente emanar
maiores niveis de ETR.

Terceiro, se comparado com os estudos disponiveis na literatura (Seligova, 2016) esta
investigacao fornece uma perspectiva singular para o uso dos beneficios fiscais no Brasil, visto
que no ambiente internacional j& se questiona a eficacia de tais medidas governamentais. Com
0 resultado da rejeicdo da hipoOtese de pesquisa emerge-se alguns questionamentos. Por
exemplo, qual o impacto interno do apoio publico a inovacéo tecnoldgica no Brasil? Quais as
externalidades surgem desse suporte direto e indireto? Qual o verdadeiro efeito externo dessa
politica governamental? Tais questionamentos sdo oportunos, pois financiar as atividades de
PD&I nédo € uma pratica exclusiva do Brasil, muitos paises, como os listados na OCDE realizam
tal politica (Seligova, 2016).

Assim, sob a égide da Teoria da Regulacdo Econdmica (TER), nota-se que 0 comportamento
das organizacbes é regulamentado nos termos de condutas, como ocorre com as empresas
usuarias da Lei do Bem da amostra, visto as inimeras obrigacfes e controles que devem ser
observados para o uso do beneficio fiscal (Pégas, 2018). Destarte, a observacdo dos
pressupostos da TER, destacados por Peltzman (1976), indicam caminhos a serem discutidos
quanto a Lei do Bem. Primeiro, a ndo aprovacdo da Medida Provisoria 694/2015 que suspendia
a utilizacdo dos beneficios da Lei do Bem evidencia o poder politico das organizagdes usuarias
do incentivo.

Segundo, os beneficios utilizados pelas organizacGes com a Lei do Bem impactam, em um
primeiro momento, negativamente a arrecadacdo da Unido, ensejando que novas fontes de
receitas derivadas sejam observadas no contexto tributario, onerando outro setor da sociedade.
Por fim, terceiro, as evidéncias discutidas na literatura, quanto ao alcance do objetivo do
incentivo elucidam incertezas quanto a viabilidade econdmica para a manutencéo do beneficio
pela Unido, visto que os investimentos em inovacdo estdo aquém das projecdes realizadas pelo
MCT] e discutidas pelo Banco Mundial (2017).

5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa foi possivel constatar que o uso da Lei do Bem exerce efeito positivo e
significativo sobre a taxa efetiva dos tributos sobre o lucro (ETR) em empresas listadas na [B]3.
Este cenario é indicativo que se deve examinar a eficacia do incentivo fiscal preconizado por
meio de tal politica. Assim, as evidéncias discutidas neste estudo expdem a necessidade de
melhor compreensdo da viabilidade técnica do uso da Lei do Bem pelas empresas brasileiras.
Tal lacuna é explanada com parcimonia, visto algumas restricdes e evidéncias tedrico-empiricas
da investigacéo.

Esta pesquisa também apresenta considera¢Ges quanto a literatura sobre a Lei do Bem. O
reconhecimento da influéncia do incentivo na ETR é um avango para o campo empirico. E
sabido que o desenvolvimento de uma politica de incentivo a PD&I é um processo o qual
demanda tempo e aperfeicoamento. Por outro lado, o periodo avaliado neste estudo esta dentro
do plano de vigéncia da Lei do Bem desde sua criagdo, fato que fornece credibilidade aos
resultados apresentados.
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Os achados denotam caminhos a serem investigados por estudos futuros. A relagcdo encontrada
nos testes estatisticos fomenta a observagdo de outras variaveis no modelo de regressdo, como
a variacao da receita e lucro antes dos impostos. A variavel tamanho oportuniza o estudo das
formas de desenvolvimento da inovacdo nos variados portes empresariais. E sabido que o
planejamento tributario € uma caracteristica presente principalmente em grandes corporagoes.
Dessa forma, quando elaborada, a Lei do Bem, possivelmente passou a integrar a agenda dos
tributaristas, a medida que € reconhecida a possibilidade de exclusdo de até 100% dos
dispéndios realizados com PD&I. Por outro lado, tal incentivo mostra-se convidativo as
organizacg0es e oferece possibilidades para possivel desvio de conduta, & medida que os niveis
de investimentos podem ser mantidos e o uso do beneficio autorizado, ndo sendo alcangado o
objetivo da Lei do Bem que é a maximizagdo de investimento em inovacdo e elevacdo do
desenvolvimento econdmico.

A partir das discussdes e dos resultados expostos, algumas implicagfes séo fornecidas. Sob a
perspectiva tedrica analisa-se a Lei do Bem sob a lente da TER. Em termos préaticos incrementa-
se as discussdes sobre 0 uso da Lei do Bem como um instrumento de planejamento tributario.
No ambito social, busca-se discutir criticamente a efetividade do beneficio em promover ganhos
sociais a partir da maximizacdo dos investimentos em PD&I. Além disso, essa pesquisa
apresenta-se para 0 campo consultivo como um instrumento de vigilancia a uma politica
governamental com a proposta de avaliar e provocar a efetividade dos incentivos fiscais no
Brasil.

As limitagdes da investigacao consistem em aspectos que podem ser aprimorados em pesquisas
futuras. Os resultados limitam-se ao periodo e a amostra analisada. A crise econémica e as
mudangas politicas podem ter ocasionado efeitos nos resultados das organizacbes e
inviabilizado o uso da Lei do Bem por elas, seja pela existéncia de prejuizos contabeis ou pelo
ambiente de incerteza juridica. Ademais, estudos futuros podem considerar as variaveis
analisadas nesta pesquisa com intuito de confirmar ou refutar os achados, e acrescentar
informacdes dos resultados operacionais das empresas no modelo a ser analisado.

Por fim, ressalta-se que ndo se almeja esgotar as possibilidades de investigagOes, tampouco
elucidar, de modo contundente, a inviabilidade deste beneficio fiscal. Mas sim, promover
discussbes no campo do conhecimento a respeito do uso, estruturacéo, aderéncia e utilidade da
Lei do Bem para as empresas e para o fomento da pesquisa, desenvolvimento e inovacao do
Brasil.
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