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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a implementacdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) no municipio de Benjamin Constant - AM. Como procedimento
metodoldgico, foi utilizada uma abordagem qualitativa com andlise de documentos publicos e
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com o0s coordenadores do programa. Como
resultado, sdo apresentadas 111 acOes distribuidas nos eixos de informacgdo e mobilizacéo,
identificagdo, protegdo social, defesa e responsabilizagdo e monitoramento. Foi identificado
que, tanto as visitas dos agentes comunitarios de satde, quanto a formacédo de parcerias nos
eixos de identificacdo e protecdo social sdo0 uma estratégia utilizada para a identificag&o.
Contudo, algumas limitacGes foram evidenciadas como o quantitativo de servidores publicos
que atuam no programa, registros de casos e a falta de parcerias internacionais. Conclui-se que
0 PETI no municipio de Benjamin Constant possui acdes que atendem o0s eixos do programa.
Entretanto, para que as a¢des tenham maior alcance é necessario retificar algumas limitacoes
mediante intervencGes como: aumentar o quantitativo de servidores, desenvolver mais agdes
voltadas para a defesa, responsabilizacdo e monitoramento, além de estabelecer a formacéo de
parcerias internacionais, dado o contexto do territério.

Palavras-chave: Amazonia. PETI. Politicas Publicas. Trabalho infantil.

The actions of the Program for the Eradication of Child Labor (PET]I) in a city on the
Amazon border between 2014 and 2020.

Abstract.

This article aims to analyze the implementation of PETI in the city of Benjamin Constant - AM.
As a methodological procedure, a qualitative approach was used with analysis of public
documents and semi-structured interviews with the program coordinators. As a result, 111
actions are presented, distributed in the areas of information and mobilization, identification,
social protection, defense and accountability and monitoring. Community Health Agents, visits
were also identified as a strategy used for identification. As well as the formation of alliances
in the areas of identification and social protection. However, some limitations were highlighted,
such as the number of public servants working in the program, the case records, and the lack of
international alliances. It is concluded that the PET]I in the city of Benjamin Constant has actions
that comply with the axes of the program. However, for the actions to have a greater scope, it
IS necessary to overcome some limitations such as the number of servers, develop more actions
aimed at defense, accountability and monitoring, as well as the formation of international
alliances, given the context of the territory.

Keywords: Amazon. PETI. Public policy. Child labor.

Las acciones del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil en una ciudad de la
frontera amazonica entre 2014 y 2020.

Resumen.

Este articulo tiene como objetivo analizar la implementacion de PETI en la ciudad de Benjamin
Constant - AM. Como procedimiento metodoldgico se utilizé un enfoque cualitativo con
analisis de documentos publicos y entrevistas semiestructuradas con los coordinadores del
programa. Como resultado, se presentan 111 acciones, distribuidas en las areas de informacion
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y movilizacion, identificacion, proteccion social, defensa y rendicidn de cuentas y seguimiento.
También se identifico que las visitas de los agentes comunitarios de salud, son una estrategia
utilizada para la identificacion. Asi como la formacion de alianzas en las areas de identificacion
y proteccion social. Sin embargo, se destacaron algunas limitaciones, como la cantidad de
servidores publicos que laboran en el programa, los registros de casos y la falta de alianzas
internacionales. Se concluye que el PETI en la ciudad de Benjamin Constant cuenta con
acciones que cumplen con los ejes del programa. Sin embargo, para que las acciones tengan un
mayor alcance, es necesario superar algunas limitaciones como el nimero de servidores,
desarrollar mas acciones orientadas a la defensa, rendicion de cuentas y seguimiento, asi como
la formacion de alianzas internacionales, dado el contexto del territorio.

Palabras claves: Amazonas. PETI. Politicas Publicas. Trabajo infantil.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o trabalho infantil é uma realidade, dado o contexto de desigualdade e pobreza
existente no pais (Dias et al., 2020). Neste sentido, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) existe um nimero expressivo de casos identificados de
trabalho infantil no Brasil, que caiu pela metade no periodo de 2004 a 2015, reduzindo de 5,3
milhdes para 2,7 milhdes. A diminuigdo de casos de trabalho infantil registrados ocorreu pela
intensificacdo de politicas publicas sociais, educacionais e de transferéncia de renda como o
Programa Bolsa Familia (PBF), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Plano
Nacional de Educacédo (PNE). Além dessas politicas publicas, destacam-se acdes do Ministério
Publico Federal (MPF) como o Observatorio da Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Considera-se como trabalho infantil toda forma de atividade remunerada ou néo realizada por
criancas e adolescentes que é proibida por lei. Esta infracdo € considerada por Veronese, Leme
(2016), Cabral e Reis (2018), como uma violagdo aos direitos das criangas e adolescentes.
Veronese e Leme (2016) apontam que o trabalho infantil ndo é algo recente na histéria brasileira
e gue tais praticas sdo inibidas por meio de implementacdo de politicas publicas, que visam
garantir o pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes como apontado na Doutrina da
Protecdo Integral.

O PET!I foi a primeira politica publica que tem como objetivo erradicar o trabalho infantil e
socializar criancas e adolescentes por meio da cidadania (Amarante et al., 2020). Este programa
tem como objetivo afastar criangas e adolescentes de 7 a 15 anos do trabalho perigoso, penoso,
insalubre e/ou desgastante (Alberto & Yamamoto, 2017). Neste sentido, Nascimento (2016)
aponta que o PETI € uma politica de abrangéncia nacional, desenvolvida de modo intersetorial
e intergovernamental e atualmente faz parte da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Entre as atividades do PET]I, por meio da Politica Nacional de Assisténcia Social, encontra-se:
atransferéncia de renda, o trabalho social com as familias e a oferta de servigos socioeducativos
para criancas e adolescentes que foram submetidos a uma condicéo de trabalho. Desta forma, o
PETI busca “[...] garantir que criangas e adolescentes possam permanecer nas escolas, mediante
um auxilio financeiro a familia” (Amarante et al., 2020). Para garantir os beneficios financeiros
e sociais, as familias sdo incluidas no Cadastro Unico (CadUnico), o que possibilita acesso aos
programas sociais como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que € um servigo da Protecdo Social Basica.

O Brasil possui uma extensa faixa de fronteira correspondente a 14 milhdes de km? que abrange
588 municipios (IBGE, 2019). Os municipios fronteiricos vivenciam diferentes realidades,
principalmente quanto a legislagdo, moedas, culturas e atividades econdmicas e uma intensa
relagdo entre as pessoas. De acordo com Rodrigues e Garcia (2017), essas interagcdes permitem
a sobrevivéncia destes povos. Contudo, Pineda, Andrade e Olavo (2018) apontam que as
organizacgles que cuidam dos direitos da infancia e dos adolescentes possuem limitaces
geograficas, ndo tendo o entendimento da fronteira como um territério integrado. Além do
contexto fronteirigo, 0 pais vivencia o territorio amaz6nico, que tem como caracteristica a
biodiversidade, os povos tradicionais (indigenas e ribeirinhos) e o isolamento geografico dos
grandes centros urbanos.

Neste contexto fronteirico e amazonico, encontra-se 0 municipio de Benjamin Constant, que
esta localizado no estado do Amazonas na fronteira Brasil — Peru. Neste territorio, alguns
desafios enfrentados podem influenciar de modo direto ou indireto o combate ao trabalho
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infantil, como a cultura estrangeira e dos povos tradicionais e ribeirinhos, que em alguns casos
consideram o trabalho infantil como algo comum. Uma outra influéncia é o isolamento
geografico, pois muitas comunidades ribeirinhas possuem acesso somente por via fluvial e, por
fim, o contexto de pandemia motivado pelo coronavirus Sars-Cov-2 que causa a doenca
respiratoria denominada COVID-19. O trabalho infantil foi evidenciado no territério no
contexto da COVID-19 por meio de estudo realizado por Olavo, Pineda e Chagas (2020).

Diante do exposto, este artigo parte da seguinte indagagdo: quais as estratégias de
implementacdo do PETI no Municipio de Benjamin Constant? Para responder a questdo de
pesquisa foi realizado um estudo empirico com o objetivo de analisar a implementacéo do PETI
no municipio de Benjamin Constant - AM. Desta forma, buscou-se compreender o histérico e
as acgOes realizadas pelo PETI no periodo de 2014 a 2020.

O presente estudo proporciona contribuicdes tedrica e empirica. No campo tedrico, contribui
para um extenso debate sobre o trabalho infantil e traz informacdes de acGes realizadas por
meio do PETI em um territorio de fronteira e amazénico, observando as suas especificidades.
Embora existam diversos estudos sobre o trabalho infantil, estes estdo concentrados mais em
areas urbanas e no contexto rural. Neste sentido, Nascimento e Costa (2019) apontam que 0s
estudos sobre o trabalho infantil em territdrios indigenas ainda sdo incipientes, o que reforca a
necessidade de conhecer os desafios impostos nestes contextos.

No campo empirico, este estudo apresenta acdes e desafios na implementacdo do PETI,
disseminando experiéncias de servidores (implementadores), que podem ser aplicadas em
outros territérios. Além disso, reforca a ideia da necessidade de um redesenho do PETI como
apontado por Silveira, Oliveira e Figueiredo (2018), levando em consideragdo os desafios dos
territorios fronteirico e amazonico. Espera-se despertar por meio deste artigo o interesse dos
formuladores de politicas publicas para o desenvolvimento de a¢des que possam auxiliar na
implementacdo de programas nacionais em territérios considerados singulares e complexos.

Este artigo esta estruturado em sete topicos, sendo primeiro a introducdo que foi apresentada
anteriormente. Seguido pelo topico trabalho infantil: breve histérico e conceito. O terceiro
topico apresenta de modo tedrico o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). No
quarto tdpico, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos. O quinto é um topico de
resultado, que apresenta o breve histérico e as acdes do PETI em Benjamin Constant —
Amazonas. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 TRABALHO INFANTIL: BREVE HISTORICO E CONCEITO

O trabalho infantil ndo € um fendmeno recente. De acordo com Mantovani e Libdrio (2015), o
trabalho infantil existe desde a escraviddo. Esta pratica se tornou mais expressiva durante a
Revolugéo Industrial, no século XVI1II (Mantovani & Liborio, 2015; Barz, 2020). Em 1919, o
trabalho infantil passou a ser uma questéo social combatida em todo o mundo, a partir da criagdo
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (Belém et al., 2017). Neste sentido, de acordo
com Dias et al., (2020) com a finalidade de combater o trabalho infantil, a OIT estabeleceu uma
idade minima para que as organiza¢fes contratassem pessoas para a realizacdo de trabalho
laboral.
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O Brasil traz em suas marcas historicas a mao-de-obra infantil desde a colonizacdo, em que as
criangas eram vistas como seres de fécil acesso a exploracédo, pois eram consideradas obedientes
e ddceis (Dias et al., 2020). O autor ainda reforca que neste estagio de exploragéo, 0s membros
das criangas e adolescentes eram considerados adequados para a realizacdo de trabalhos no
campo e, posteriormente, na industria.

No final do século XVIII, foi iniciado um debate no Brasil sobre a desigualdade dos direitos
civis, politicos e a educacdo que incluia os direitos das criancas e adolescentes (Veiga, 2016).
O autor anterior aponta que estas discussdes foram influenciadas pelo contexto internacional,
por meio dos debates sobre as questdes humanitarias e defesa da vida das criancas e
adolescentes. No entanto, os direitos das criancas e adolescentes somente foram incluidos na
agenda politica para um debate de modo mais efetivo a partir dos anos 1990 (Barz, 2020). Desta
forma, Belém et al. (2017) apontam como marco do combate ao trabalho infantil, de modo
efetivo no Brasil, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que permitiu o
surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.

O ECA surge por meio da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e busca garantir as criancas e
adolescentes direitos fundamentais e de protecdo integral. Em seus artigos apresentam a
proibicdo ao trabalho infantil, protecdo as atividades realizadas por adolescente e define as
formas de atuacdo das entidades governamentais e ndo governamentais nas a¢des voltadas para
a protecdo dos diretos das criancas e adolescentes.

A Tabela 1, a seguir, apresenta as leis que abordam sobre o trabalho infantil no Brasil no &mbito
federal.

Tabela 1
Leis federais que abordam ou proibem o trabalho infantil no territério nacional
Lei Descricdo
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943 Consolidacéo das Leis dos Trabalhos.
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA).

Lei n° 10.097, de 19 de novembro de 2000 (ampliada Lei da Aprendizagem.
pelo Decreto Federal n° 5.598/2005)

Lei n®11.542, de 12 de novembro de 2007 Institui o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil.

Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008 Define a Lista das Piores Forma de Trabalho Infantil

Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, que altera a Lei Incluiu o Programa de Erradicacdo do Trabalho

n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS) Infantil  (PETI) como um programa de carater

intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).

Note. Fonte: Elaborada pelos autores.

A violacdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes é considerada grave, por ndo
permitir o usufruto de uma infancia de forma digna, de acordo com as condicdes de
desenvolvimento humano (Cabral & Reis, 2018; Cabral & Moreira, 2019). Neste sentido, o
trabalho infantil pode comprometer a formacdo dos individuos, que por sua vez fomenta a
pobreza e a desigualdade, o que influencia no desenvolvimento social e democratico dos paises
(Barz, 2020). Assim, o trabalho infantil restringe as criangas em termo de atividades voltadas
para a educacdo e socializagdo, o que pode comprometer sua satde fisica e mental, além de
expor a outros tipos de violéncias e acidentes.
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O trabalho infantil esta ligado a véarios fatores, em especial com a subsisténcia da familia
(Cabral & Moreira, 2019), sendo também associado a pobreza e a questdes culturais (Souza &
Costa, 2018). Pineda et al. (2019) afirmam que além dos fatores econdmicos e culturais,
destacam-se ainda as politicas educacionais e a perspectiva de vida da familia que dificultam
de forma direta a erradicacao do trabalho infantil.

Dias et al. (2020) apontam que por conta da exploracdo da mao de obra infantil durante a
colonizacdo, o trabalho infantil é imposto pela sociedade como algo natural. Neste sentido,
Pineda et al. (2019) afirmam que é necessario desnaturalizar os tipos de trabalhos realizados
por criancas e adolescentes como o doméstico, no campo ou em empresas informais.

O trabalho domeéstico ocorre por meio da inviolabilidade do lar ou pela crenca de que estas
atividades geram aprendizagem (Mantovani & Liborio, 2015). Este tipo de trabalho infantil
geralmente € realizado por criancas e adolescentes do género feminino (Barz, 2020). Dias et al.
(2020) afirmam que este tipo de trabalho é dificil de identificar, pois acontecem atrds dos muros
domiciliares.

O trabalho infantil em empresas informais ocorre em organizac¢Ges privadas ndo registradas e
que se utilizam de méo-de-obra infantil para realizar suas atividades (Mantovani & Libdrio,
2015). Dentre as organizagdes informais, 0s autores anteriores destacam estacionamentos,
bares, lanchonetes, mercadinhos e olarias. Barz (2020) aponta que este tipo de trabalho possui
uma alta concentragdo em empresas familiares.

O trabalho infantil no campo é aquele realizado por criancas e adolescentes em atividades
rurais, como agricultura, caca e pesca. De acordo com Nascimento e Costa (2019) o trabalho
infantil no meio rural é dificil de caracterizar, principalmente no contexto indigena.

Diante da compreensdo do histdrico, legislacdes e dos fatores que promovem o trabalho infantil,
a sequir é apresentado o programa de erradicacéo.

3 PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

O trabalho infantil é um fenémeno complexo e multifacetado, pois envolve diferentes aspectos
que justificam o ingresso dos individuos no mercado de trabalho (Cabral & Reis, 2018). Desta
forma, para identificar e coibir tais praticas, surgiu em meados de 1996, na regido de Trés
Lagoas no Estado do Mato Grosso do Sul, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que
visava combater as atividades de criancas e adolescentes em carvoarias (Amarante et al., 2020;
Dias et al., 2020). Posteriormente, o programa foi ampliado para todo o pais por meio da
parceria de cofinanciamento tripartido entre o ambito federal, estadual e municipal (Dias et al.,
2020).

Em 2013, houve um redesenho do PETI, motivado pelos avancos no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e em 2015 integrou o Programa Bolsa Familia por meio da
transferéncia de renda (Nascimento, 2016; Belém et al., 2017). Neste sentido, Ramalho (2015)
afirma que o PETI se consolidou por meio da integracdo das agdes de transferéncia de renda,
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trabalho social e atividades socioeducativas que priorizam a escolarizacdo das criangas e
adolescentes.

O PETI tem abrangéncia nacional e é desenvolvido em parceria com entes federados e
sociedade civil e possui carater intersetorial e intergovernamental, fazendo parte da Politica
Nacional de Assisténcia Social (Nascimento, 2016). Neste sentido, Brasil (2014) salienta que
as acdes do PETI formam uma agenda intersetorial que articula saude, educacdo, esporte,
cultura, lazer e transferéncia de renda, que somam esforcos para a identificacdo de criangas e
adolescentes em situacéo de trabalho.

O autor anterior informa, ainda, que o PET 1 atua com base em cinco eixos, que séo apresentados
na Tabela 2, a sequir.

Tabela 2
Eixos do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI)
Eixos Descri¢do dos eixos

Informacgdo e mobilizagdo  Busca-se a sensibilizacdo e a mobilizac8o de atores da sociedade para as questdes
voltadas ao trabalho infantil.

Identificacdo Séo realizados diagndésticos, buscas ativas e identificacdo que séo realizadas pelas
equipes do SUAS e de outras politicas. Neste eixo, também sdo realizados os
registros das familias que possuem criangas em situacdo de vulnerabilidade social
por meio do trabalho infantil no Cadastro Unico (CadUnico).

Prote¢éo Social Neste eixo, sdo realizados os encaminhamentos das criancas e dos adolescentes
identificados em situac&o de trabalho infantil para o SCFV, além de outras acdes
realizadas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e
outros servicos.

Defesa e Neste eixo é realizada a articulacdo da rede com as agéncias regionais do trabalho

Responsabilizacdo e emprego, Conselho Tutelar, Poder Judiciario e outros atores. Além disso, é
realizado 0 acompanhamento das a¢des de defesa e responsabilizacéo.

Monitoramento Neste eixo, sdo realizados o monitoramento das a¢des do PETI que inclui o

planejamento, principais locais de incidéncia do trabalho infantil. Este eixo

permite a criacdo de indicadores, 0 que pode auxiliar na tomada de decisdo.
Note. Fonte: Tabela elaborada a partir dos eixos do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI)
apresentada por Brasil (2014).

Os cinco eixos apresentados na Tabela 2 auxiliam na promocéo e na implementagdo do PETI.
Neste sentido, Dias et al. (2020) advogam que o PETI promove avangos no combate ao trabalho
infantil. Presume-se que estes avangos sejam resultados do planejamento das ac¢des articuladas
com base nos eixos do programa. Por outro lado, existe a perspectiva da necessidade de
redesenho do programa, como apontado por Silveira, Oliveira e Figueiredo (2018). Segundo
estes autores, para o redesenho devem ser integradas acfes de prevencdo em parcerias com
diferentes atores, uma vez que 0 programa atualmente visa somente retirar criancas e
adolescentes do trabalho infantil.

Com base no exposto, podemos compreender o historico do programa, finalidade, eixos e
possiveis necessidades de redesenho. A seguir, sdo apresentados o0s procedimentos
metodologicos utilizados para a realizacao deste estudo.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Este estudo possui como natureza a pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem
qualitativa (Vieira & Zouain, 2005; Gray, 2012) e operacionalizada por meio da pesquisa
documental (Spink, 2004; Cellard, 2008), com base nos registros publicos, conforme
apresentados na Tabela 3 e entrevista semiestruturada Alberti (2018).

Tabela 3
Documentos Analisados

Documentos Origem
Planejamento das Ac¢des do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil  Coordenacdo do Programa de
(AEPETI) do municipio de Benjamin Constant-Amazonas 2018 a 2020. Erradicacio do Trabalho
Calendério das agdes AEPETI 2019. Infantil do municipio de
Calendério das agdes AEPETI 2020. Benjamin Constant - AM.
Relatdrio das a¢des realizadas no periodo de 2014 a 2020.
Note. Fonte: Elaborada pelos autores.

Para uma melhor compreensdo dos documentos analisados, foi realizada uma entrevista com os
coordenadores do programa do municipio estudado. As entrevistas ocorreram em dois
momentos: uma realizada em novembro de 2019 e a outra em setembro de 2020. Essa segunda
entrevista ocorreu por conta de mudancas na coordenacdo e para entender as agdes no contexto
de pandemia causado pelo novo coronavirus Sars-Cov-2.

Para a realizacdo das entrevistas, foi utilizado o aplicativo de mensagens instantaneas
WhatsApp. Este aplicativo foi escolhido pelas dificuldades de navegabilidade na internet por
parte dos participantes da pesquisa. Desta forma, as perguntas e as respostas foram
disponibilizadas por meio de gravacdo de audios, que posteriormente foram transcritos no
software Googles Docs.

Para analise do material coletado (documentos e entrevistas) foi utilizada a analise de conteldo,
tendo como base a triade de Bardin (2006), a saber: a) pré-analise, nesta etapa os documentos
e as transcricdes das entrevistas foram disponibilizados em uma pasta em arquivos digital e foi
realizada uma leitura superficial, com a finalidade de identificar as categorias que foram
estabelecidas a priori com base no referencial tedrico; b) exploracdo do material, nesta etapa,
foi realizada uma leitura de modo aprofundada e completa das transcrigdes das entrevistas e
dos documentos coletados em campo, buscando identificar as categorias e as subcategorias
definidas a priori. Para isso, foram destacados trechos das entrevistas e parte dos documentos,
conforme a categoria e subcategoria €; ¢) por fim, realizamos o tratamento dos resultados, nesta
etapa foram realizadas a categorizacao e a organizacgdo dos resultados, com base nas categorias,
subcategorias e do objetivo deste estudo.

O estudo ocorreu no Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI) implementado no
municipio de Benjamin Constant que esté localizado no Estado do Amazonas, na fronteira entre
0 Brasil e Peru, sendo distante da capital Manaus 1.118 km em linha reta, ou via fluvial 1.638
km. Entre os municipios adjacentes, encontra-se a cidade peruana Islandia, que possui
aproximadamente 14 mil habitantes, Tabatinga, Atalaia do Norte e Sdo Paulo de Olivenca.

No municipio de Benjamin Constant, existem 11 bairros e 62 comunidades, sendo 37

ribeirinhas e 25 indigenas. Os acessos as comunidades ribeirinhas em sua maioria ocorrem por
meio fluvial, mas ha algumas que permitem o acesso terrestre.
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A populagdo do municipio estudado é estimada em 43.935 em 2020, sendo que 40% estdo entre
a faixa etaria de 0 a 19 anos (IBGE, 2020). O IBGE (2020) ainda aponta que a populacao
ocupada em 2017 é de 5,3% com o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$6.602,92. Os
programas de transferéncia de renda sdo importantes para 0 municipio, visto que, atualmente,
existem 5.313 familias que sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que em média
recebem o valor de R$310,88, sendo que a maior representacdo dos beneficiados sdo criangas
de 07 a 15 anos (Brasil, 2020).

Como principais problemas vivenciados neste territorio, encontram-se: atividades econémicas
ilegais como o trafico de drogas, venda de bebidas alcodlicas para menores, distor¢éo idade-
série no ensino fundamental e médio, trabalho infantil, baixo rendimento escolar, desemprego,
livre transito de pessoas e mercadorias com fiscalizacao insuficiente, isolamento geografico e
a baixa navegabilidade na internet.

Dentre os equipamentos publicos utilizados pelo governo para a resolucdo de parte destes
problemas, apresenta-se 0 Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Conselho Tutelar. Entre os programas existentes que
estdo vinculados a estes equipamentos, esta o PETI que é o objeto deste estudo.

Recentemente o municipio foi um dos 413 municipios no Brasil que recebeu o Selo
UNICEF (Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia), que visa “[...] estimular e reconhecer
avangos reais e positivos na promocao, realizacdo e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes em municipios do Semidrido e da Amazonia Legal brasileira” (SELO UNICEF,
2020).

A seguir sdo apresentados os resultados deste estudo que compreende o breve historico e as
acles do PETI no municipio de Benjamin Constant —~Amazonas.

5 BREVE HISTORICO E AS ACOES DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL (PETI) EM BENJAMIN CONSTANT ~AMAZONAS

Com o redesenho do PETI, em 2013, o municipio de Benjamin Constant passou a contemplar
os criterios exigidos para o cofinanciamento federal para a implementacéo do programa que foi
apreciada e aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). O
cofinanciamento é apontado por Dias et al. (2020) como uma parceria da Unido, Estados e
Municipio para a realizacdo de programas. Presume-se que o cofinanciamento possibilitou aos
municipios de pequeno e médio porte a possibilidade de implementacdo do PETI, o que pode
ter permitido a identificacdo, acdes protetivas e, consequentemente, a diminui¢do dos casos de
trabalho infantil como apontado pela projecéo do IBGE (2016).

Os documentos analisados apontam que, desde 2001, existia uma preocupacdo dos atores
politicos no nivel municipal, quanto ao combate do trabalho infantil. Entretanto, somente em
2014 que o PETI foi implementado no municipio de Benjamin Constant. Neste hiato foi criado
0 Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes (CMDCA) e o Conselho
Tutelar, que foi importante para a execucdo do PETI no municipio de Benjamin Constant.
Desde entdo, acGes nos eixos do programa foram realizadas, totalizando 111 atividades
registradas. A distribuicdo temporal e por faixa é apresentada na Tabela 4, a seguir.
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Tabela 4

Quantitativo de agOes realizadas por eixo do PETI no periodo de 2014 — 2020
Eixo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Informag&o e 1 6 2 9 3 12 23 56
mobilizacio
Identificacdo - 4 2 10 3 1 - 20
Prote¢do Social - 4 3 4 1 3 4 19
Defesa e - - 1 2 - 3 - 3
Responsabilizacdo
Monitoramento - 1 1 8 - 3 - 13

Note. Fonte: Elaborada pelos autores

Observa-se que o eixo de defesa e responsabilizacéo é o que tem menos acoes e o de informacao
e mobilizacdo é o que apresenta mais a¢Oes. Desta forma, presume-se que as agdes do PETI sdo
mais informativas. De acordo com Alberto e Yamamoto (2017), o PETI tem como objetivo
afastar as criangas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insalubre e/ou desgastante.
Desta forma, o quantitativo baixo de acOes registradas no eixo de defesa e responsabilizacdo
pode ser considerado um ponto critico do programa no municipio.

As acgdes voltadas para o eixo de informacdo e mobilizacdo foram identificadas: a) atividades
ligadas ao planejamento; b) producéo e distribuicdo de folders, cartazes e banner; c) realizacéo
de palestras e rodas de conversas; d) divulgacdo e entrevistas em radios; e) busca ativa social;
f) visitas e orientacGes aos comércios e comunidades ribeirinha e indigenas; g) campanhas de
mobilizacgdo; h) participacdo em eventos e a; i) capacitagdo de servidores.

As atividades de planejamento ocorreram por meio de reunides com a rede de protecédo basica
do municipio, que buscam integrar e distribuir atividades como palestras, oficinas e rodas de
conversas. Nestas reunides, sdo levantadas demandas de recursos humanos e materiais para as
acOes planejadas. Outro planejamento identificado foi com as comunidades indigenas e a
criacdo de um mecanismo de notificacdo a ser adotado pelos 6rgéos publicos de instancias de
controle e entidades civis organizadas, que pretendia ser divulgado no radio local e por meio
do material impresso (banners, folders e cartazes). Foi identificado, ainda, o planejamento de
capacitacdo para servidores publicos municipais, com o objetivo de prepara-los para detectar
casos de trabalho infantil.

A producdo e a distribuicdo de folders, cartazes e banner também foram identificadas nos
relatorios e na entrevista, como uma atividade realizada no eixo de informagao e mobilizacéo.
Estas atividades estdo vinculadas as acdes de campanha nacional como o 18 de maio, eventos
como o carnaval e o dia das criangas. No contexto da pandemia da COVID-19, foi registrada a
divulgacdo por meio de folders, cartazes e banner em vias publicas da cidade, feira, Unidades
Basicas de Saude (UBS), hospital e na delegacia. Ndo foram identificados registros de
divulgacdo e/ou informacéo por meio digital. VVale destacar que o territorio possui uma baixa
navegabilidade de internet, o que prejudica as agdes por este meio.

A realizacdo de palestras foi registrada nos relatérios apresentados como um meio de informar
e mobilizar. Estas atividades aconteceram nas escolas e nos bairros das zonas urbana e rural
(indigena e ribeirinha). Embora o contexto pandémico no ano de 2020, foi realizada uma
palestra com os usuarios do CREAS e/ou Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) sobre drogas e direitos violados, que incluiu a discussdo sobre
o trabalho infantil. De acordo com os participantes da pesquisa, esta atividade seguiu as
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recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sobre os cuidados para evitar o
contagio e a propagacao da COVID-19.

As rodas de conversas sdo um outro mecanismo utilizado no PETI no municipio de Benjamin
Constant para informar e mobilizar. Estas ocorrem com usuarios do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), PAEFI, Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), Associacdes de Bairros, Grupos de Mulheres e movimentos sociais. Estas rodas
de conversas visam promover a reflexdo sobre o trabalho infantil junto com as familias. Além
das orientacdes e reflexdes, sdo distribuidos nesta atividade, materiais informativos em formato
de folders e videos. No ano de 2020, foi apresentado nestas rodas de conversa videos
informativos e educativos sobre o trabalho infantil em tempos de pandemia.

As palestras e as rodas de conversas sdo importantes canais de orienta¢do quanto as formas de
trabalho infantil. Além de permitir o contato sincrono entre o palestrante (coordenador do PETI
e/ou equipamentos sociais) e o ouvinte (cidaddo). Contudo, neste contexto, a realizacdo de tais
atividades pode ser considerada um desafio, pois existem 62 comunidades indigenas e
ribeirinhas, das quais muitas sdo isoladas. Além disso, no contexto urbano por estar em uma
fronteira, existem no municipio habitantes de origem estrangeira, que muitas éas vezes ndo
compreendem as leis brasileiras nem o idioma, sendo também considerado um desafio a ser
superado pelos implementadores do programa.

O radio é utilizado como um mecanismo de informar e mobilizar no territorio estudado. As
divulgagdes no radio ocorrem de modo sincrono ou assincrona. O primeiro acontece por meio
da divulgacdo atraves de comerciais e 0 segundo com entrevistas e debates que podem envolver
de modo direto o ouvinte. De acordo com os participantes da pesquisa, em ambas as formas foi
divulgado o canal disque 100. No ano de 2020, o trabalho infantil em tempos de pandemia foi
divulgado e debatido no radio na Semana da Campanha de 12 de junho. No municipio de
Benjamin Constant, o radio ainda é considerado um dos principais meios de comunicacgdo, em
especial com as comunidades ribeirinhas e indigenas.

A abordagem social também é apontada nos documentos analisados como um meio de informar
e mobilizar. Em Benjamin Constant, a rede de protecdo realizou no ano de 2019 e 2020,
abordagens durante a realizagdo do carnaval, onde foram orientados participantes (brincantes)
e comerciantes quanto ao trabalho infantil. Além dos comércios foram registradas atividades
de orientagé@o na zona rural na estrada do Cardoso e Umarizal.

A campanha nacional de 12 de junho (dia mundial contra o trabalho infantil) e a campanha de18
de maio (dia nacional de combate a exploragdo infantil) sdo organizadas em semanas no
territorio. Desta forma, sdo planejadas um conjunto de atividades como caminhadas,
distribuicdo de folders, cartazes e banner, entrevistas em réadio, concurso de masica e poesia
com criangas e adolescentes nas escolas e nos centros comunitarios na zona urbana e rural.

A participacdo em eventos também foi evidenciada como um modo de informar e mobilizar.
Neste sentido, foi identificada a participagdo no Encontro Intermunicipal das Ag0es
Estratégicas de Enfrentamento ao Trabalho Infantil- APETI e a participacdo da abertura do
PAEFI/CREAS. As participacdes em eventos podem fortalecer o vinculo institucional e
também promover a criagéo de redes e troca de conhecimentos.
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A capacitacao de servidores foi evidenciada como um meio de informar e mobilizar. Estas agcdes
ocorreram por meio de reunifes com gestores de escolas, professores e Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e tem como objetivo orientar a identificacdo de possiveis casos de trabalho
infantil.

No eixo de identificacdo, as acdes realizadas foram: a) busca ativa; b) acdes em comunidades
rurais c) reunides com familiares; d) capacitacéo e; e) visitas técnicas.

A busca ativa é realizada pela coordenacdo do PETI para identificar os casos de trabalho
infantil. Estas buscas ocorrem nas ruas e no comércio local ou por meio de dendncias da
comunidade a alguns dos membros da rede de apoio aos direitos das criancas e adolescentes do
municipio, como o Conselho Tutelar. Nestas acdes sdo identificadas criangas que néo
frequentam a escola, moradores de rua e também usuarios de drogas. Assim, a busca ativa €
um meio de informar e identificar casos de trabalho infantil, que pode ser aplicado ao contexto
urbano e rural.

Os documentos demonstram que os principais sistemas utilizados no processo de busca ativa
foram o Cadastro Unico (CadUnico) e o Sistema do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SISC). No municipio, durante as atividades de busca ativa, foram registrados casos
de criancas coletando latas para vender. Como apontado por Mantovani, Libdrio (2015) e Barz
(2020) o trabalho infantil pode acontecer no comércio informal.

No contexto da pandemia causada pela COVID-19, por conta da necessidade do isolamento
social, as buscas ativas ocorreram em 2020, por meio das rondas da rede de protecdo das
criangas e adolescentes e/ou denuncias. Nas comunidades rurais (indigenas e ndo indigenas)
estas rondas ocorreram em conjunto com o Comité Municipal de Prevencdo e Enfrentamento
ao Contagio pelo novo Coronavirus - COVID-19, que foi instituido pelo Decreto n° 077 de 19
de marco de 2020. Como apontado no estudo de Olavo, Pineda e Chagas (2020), no municipio
estas rondas identificaram alguns casos de trabalho infantil, como a venda de produtos
alimenticios.

Uma outra estratégia adotada no eixo de identificacdo nas comunidades rurais (indigenas e
ribeirinhas), foi realizada por uma equipe volante. Em visita as comunidades foram realizadas
reunides com as liderancas, que teve como objetivo orientar e identificar casos de trabalho
infantil. Estas agGes nas comunidades rurais foram realizadas em parcerias com o Conselho
Tutelar. Apo6s a identificacdo, 0s casos nestas acdes receberam atendimentos e foram
acompanhados pelo CREAS e CRAS/SCFV.

As reunides com os familiares também sdo apontadas como um meio de identificacdo de casos
de trabalho infantil. Estas reunides ocorrem dentro dos equipamentos do CREAS e do
CRAS/SCFV e buscam orientar as familias sobre a quest&o do trabalho infantil.

Outra estratégia adotada para a identificacdo das criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil é por meio da capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS). Estes
agentes realizam visitas constantes as residéncias para verificar questdes relacionadas a saude
e ao meio social em que as criancas e os adolescentes estdo inseridos. Por estarem mais
préximas das familias, estes agentes podem identificar alguns tipos de casos de trabalho infantil,
como o0s apontados anteriormente por Mantovani, Liborio (2015), Nascimento, Costa (2019),
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Barz (2020) e Dias et al. (2020). E os seus principais fatores do trabalho infantil como os
apontados por Souza, Costa (2018), Cabral, Moreira (2019), e Pineda et al. (2019).

Desta forma, os ACS sdo capacitados para identificar criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social por meio de uma série de perguntas, que posteriormente sdo analisadas.
As visitas dos ACS se tornaram uma importante estratégia para o combate ao trabalho infantil,
na medida em que as vistorias as residéncias nas zonas urbanas e rurais permitem evidenciar
tais praticas. Apesar disso, vale destacar que o trabalho infantil doméstico é dificil de ser
diagnosticado como apontado anteriormente por Dias et al. (2020), o que necessita atencdo dos
ACS no momento da visita. Essa capacitacdo também ocorreu com servidores publicos que
atuam na Assisténcia Social, Conselho tutelar, Escolas, UBS e outras organizacfes publicas
municipais.

As visitas técnicas pela rede de protecdo sdo outros modos de se realizar a identificacdo dos
casos de trabalho infantil. Essas visitas ocorrem no comércio local, comunidades ribeirinhas e
indigenas e também nas escolas. Nesses encontros é possivel estabelecer parcerias com 0s
comerciantes, professores e com a comunidade em relacéo a luta contra o trabalho infantil.

No eixo de protecdo social, a estratégia adotada € a articulacdo da rede de protecédo dos direitos
das criancas e adolescentes para sua inclusdo nos programas sociais vinculados ao PAIF como
0 PBF e 0 SCFV. O SCFV tem por objetivo “[...] as relagcBes familiares e comunitérias, além
de promover a integracgdo e a troca de experiéncias entre os participantes, valorizando o sentido
de vida coletiva” (Brasil, 2020).

Para atingir os objetivos do SCFV, foram desenvolvidas atividades relacionadas a cultura,
educacdo e apoio psicologico conforme a faixa de idade. As atividades do SCFV de modo
presencial foram suspensas durante o periodo do pico da Pandemia da COVID-19, sendo
realizadas por meio assincrono com atividades efetivadas por meio do aplicativo de mensagem
instantdnea Whatsapp. Contudo, esta modalidade possui alguns desafios tecnoldgicos como a
dificuldade de navegabilidade da internet na zona urbana e rural, que pode desestimular a
participacdo das criancas e dos adolescentes.

No eixo de protecdo social, a crianca ou adolescente que nao participa de algum programa social
de distribuicdo de renda como o Bolsa Familia passa a ser incluido. Em troca desta inclusao nos
programas de distribuicdo de renda, a familia se compromete a incentivar a escolarizacdo e
cuidados com a satde por meio da vacinacdo da crianca e/ou adolescente. Estas inclusdes no
PBF por meio do PET]I reforcam a percepc¢do de Ramalho (2015), ao apontar a integracéo dos
programas de transferéncia de renda como um apoio na consolidacdo do PETI. O PBF é
importante para o PETI, pois permite aos familiares uma renda social, possibilitando que a
crianga e/ou adolescente tenha oportunidades de estudos, assim como cuidados com sua saude
por meio do Sistema Unico de Sadde (SUS).

A parceria € uma estratégia adotada no eixo de identificacdo, protecao social e no eixo de defesa
e responsabilizacdo. A partir dos documentos analisados foi evidenciada a parceria com 0
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
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Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM) e Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas
(CETAM) para a inclusdo de familiares de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil em cursos profissionalizantes, promovendo a sustentabilidade da familia, na medida em
que a nova profissdo aprendida possa gerar renda.

Neste sentido, Silveira, Oliveira e Figueiredo (2018) apontam a necessidade de parcerias com
diferentes atores para a execucdo do programa. Presume-se que a estratégia de auxiliar as
familias para se profissionalizar seja um meio para erradicar o trabalho infantil. Observa-se
neste &mbito que ndo existe uma parceria registrada nas acdes do PETI com organizacGes que
buscam defender os direitos das criangas e adolescentes peruanas que habitam no municipio.

As campanhas preventivas também sdo apontadas como uma estratégia do eixo de defesa e
protecdo social. Estas campanhas envolvem a rede de protecdo com atividades de orientacao,
oficinas e jogos criativos com criancgas e adolescentes das zonas urbana e rural. Além disso,
também foram realizadas orientagcbes com criancas e adolescentes que participam de
associac0es das igrejas locais.

As visitas domiciliares também sdo uma estratégia adotada na protecdo social e séo realizadas
pelos agentes de salde (que ocorrem de modo preventivo e de identificacdo) ou pela rede de
protecdo (dendncia e acompanhamento de casos). Estas visitas tém por objetivo identificar a
situacdo econdmica, social e de saude da familia, para assim realizar um melhor diagndstico da
situacdo caso haja situacdes de trabalho infantil.

O eixo de defesa e responsabilizacdo, de acordo com a tabela 4, foi a que menos teve atividades
nesses 6 anos. Foi registrado o acompanhamento de acdes protetivas dos casos de trabalho
infantil identificado. Também foi registrado o acompanhamento individual das familias que
acontecem pelo menos uma vez por semana. Esses acompanhamentos aconteceram por meio
de palestras, oficinas e visitas nas residéncias das familias. Durante o pico da pandemia do
COVID-19 no municipio, tais atividades foram suspensas pelo risco de contaminacdo. Apés o
pico de casos, as atividades de palestras foram retomadas, obedecendo as recomendacfes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como o distanciamento social, usos de mascaras e alcool
em gel.

No eixo de monitoramento foram apresentadas acGes voltadas para 0 acompanhamento das
atividades do CRAS, CREAS e do SCFV voltadas para as familias que possuem casos de
trabalho infantil. Além disso, foram registradas acdes voltadas para o acompanhamento das
parcerias institucionais. As criangas e adolescentes também sdo acompanhadas de modo
individual, por meio de orientagdes com as familias nos programas PAIF e do PAEFI.

Outra forma de monitorar as criangas e adolescentes que sdo vitimas do trabalho infantil é por
meio da participagdo das atividades no SCFV e das familias nas atividades ligadas ao eixo de
apoio e acompanhamento. Entretanto, um ponto limitador da aplicacdo do programa e do
monitoramento é o quantitativo de servidores envolvidos de modo direto no programa, pois
existe somente um servidor que faz parte da coordenagdo. Neste sentido, a Prefeitura poderia
alocar pessoas para atuar no programa, assim como recrutar estagiarios a partir das
universidades que estdo presentes na regido do alto Solimdes, a fim de possibilitar diferentes
tipos de acdes.
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Conforme os relatos dos participantes da pesquisa e dos relatorios apresentados, foram
identificadas algumas formas de trabalho infantil no territério como o de campo, doméstico e
em empresas informais.

O trabalho infantil realizado no campo (rural), geralmente € induzido pelos pais ou responsaveis
das criancas e adolescentes. Este tipo de atividade rural envolvendo criancgas e adolescentes sdo
vistas como comuns em comunidades indigenas e ribeirinhas. Para que as atividades ndo sejam
consideradas como trabalho infantil, € necessario que esta ndo seja obrigatdria e sim educativa
e formativa de modo a garantir a continuidade da cultura dos povos tradicionais. Nascimento e
Costa (2019) apontam que os debates sobre o trabalho infantil em territérios indigenas ainda
sdo recentes e dificil de ser caracterizados. Esta dificuldade acontece pela questdo cultural, o
que reforca a percepcdo de Souza e Costa (2018) e Pineda et al. (2019).

O trabalho infantil doméstico é outra modalidade apontada nos relatorios e que permeia o
ambiente urbano e rural. Este tipo de trabalho infantil geralmente é realizado por adolescentes
do género feminino, o que também €é apontado no estudo de Barz (2020). Existe uma certa
dificuldade em diagnosticar este tipo de trabalho, pois ocorre dentro das residéncias, o que fica
muitas vezes oculto da sociedade (Dias et al., 2020). Presume-se que a estratégia das visitas e
das observagdes dos ACS nas residéncias seja um modo de identificar estas préaticas.

O trabalho infantil no comércio informal também foi indicado pelos participantes e ocorre nas
zonas urbana e rural. Na zona urbana, um dos principais ambientes em que acontece o trabalho
infantil ¢ no mercado da cidade, onde sdo vendidos produtos agricolas como banana, macaxeira,
farinha, abacaxi, peixes e outros. Os participantes do estudo também apontaram como
principais pontos de trabalho infantil as pequenas mercearias e a coleta de latas. Foi
demonstrado que muitos comerciantes que atuam nas mercearias sao de origens estrangeiras e
possuem como crenga que o trabalho é uma forma de educar, pois muitos vivenciaram essa
realidade. Contudo, no passado, 0s riscos eram menores e atualmente as criangas e adolescentes
que realizam estas atividades, sejam no campo ou na cidade, enfrentam diversos perigos que
estdo na fronteira do trabalho infantil como a criminalidade, riscos de acidentes, acesso a drogas
e a prostituicéo.

A logistica € um dos principais problemas enfrentados pelos implementadores do PETI no
municipio de Benjamin Constant — AM. Parte das agBes realizadas concentra-se nas
comunidades ribeirinhas e indigenas, onde em sua maioria 0 acesso € realizado por meio fluvial,
0 que exige um maior apoio logistico da Prefeitura Municipal. Desta forma, para diminuir os
custos de operacdo da politica publica uma das estratégias utilizadas € a realizacdo de acOes
conjuntas com o0s equipamentos de protecdo social basica. No contexto do alto Solimdes, o
trabalho infantil em territorio rural é evidenciado pelos pesquisadores da regido como Mota
(2019), Pineda et al. (2019), Nascimento e Costa (2019), Pineda, Andrade e Olavo (2019),
Olavo, Pineda e Chagas (2020).

Outro desafio na implementacdo do PETI é o quantitativo de servidores. Embora se tenham as
parcerias intersetoriais, 0 PETI necessita de estratégias proprias para que os objetivos e metas
de cada eixo sejam alcancados. Para isso, € necessario 0 recrutamento de pessoas que podem
ser internas (realocacdo de servidores) e/ou externo (concursos publicos, contratacdo de
servidores temporarios e/ou estagiarios).
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Um outro ponto limitador do PETI evidenciado neste estudo sdo as parcerias com o Peru. A
necessidade de parceria com o Peru da-se pelo fato de o municipio de Benjamin Constant estar
em uma fronteira, onde existe o livre transito de pessoas. Dentre os Orgdos que buscam
identificar e combater o trabalho infantil no Peru, existe a Defensoria Municipal del Nifio y del
Adolescente. A defensoria assim como outras organizacdes peruanas sao apresentados no
estudo de Pineda, Olavo e Andrade (2019).

Esta necessidade de parcerias para promocao de agdes mais efetivas, sdo apontadas por Pineda,
Andrade e Olavo (2018) e afirmam que este territdrio necessita de politicas publicas especificas,
comuns e coordenadas. Desta forma, faz-se necessaria a formalizacdo de acordos bilaterais,
para que 0s casos registrados no Brasil em que se tenha um violador estrangeiro possam ser
acompanhados por outro pais. Além disso, essas parcerias podem resultar em trocas de
conhecimentos a partir das experiéncias de ac6es de cada pais, 0 que pode reforcar a atuacéo
na rede de protecédo dos direitos das criancas e adolescentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil sdo apresentadas em Benjamin
Constant — AM, desde os anos 2000 com a cria¢do do Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e Adolescentes (CMDCA), Conselho Tutelar e posteriormente com a implementacgéo
do PETI em 2014. Neste sentido, foi evidenciado que a reformulacdo do PETI possibilitou que
0 municipio atendesse 0s critérios necessarios para que pudesse ser contemplado com a
implementacéo do programa.

Ao longo destes 6 anos de existéncia, o PETI realizou 111 a¢Bes no municipio, distribuidas nos
5 eixos do programa. Foi identificado que o eixo de informacdo e mobilizacdo e o de
identificacdo sdo 0s que mais apresentam acdes. Seguido do eixo de monitoramento, protecdo
social, defesa e responsabilizacdo. Este Ultimo pode ser apresentado como um ponto critico do
programa, pois foram registradas somente 3 a¢des. Contudo, ao analisar o programa de modo
qualitativo tornou-se evidente que este ultimo eixo atende as estratégias definidas no programa.

Desta forma, as atividades que foram evidenciadas no eixo de informacéo e mobilizacéo estdo
voltadas para o planejamento, distribuicdo de material informativo, realizagdo de palestras,
rodas de conversas, entrevistas em radios, abordagem social, visitas e orientacdes em
comunidades rurais e comércio local e a capacitacdo de servidores. No eixo identificacdo, as
acOes foram: planejamento de aces, atividades em comunidades rurais, busca ativa, reunides
com as familias, realizacdo de parcerias, capacitacdo com servidores e, por fim, visitas técnicas.
No eixo de protecdo social, foram evidenciadas ac¢Oes voltadas para a articulagdo da rede de
protecdo e a inclusdo das criancas e adolescentes nos programas sociais vinculados ao PAIF
como o Programa Bolsa Familia e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). No eixo de defesa e responsabilizacdo, os achados foram as atividades
ligadas ao monitoramento de atividades preventivas, além do acompanhamento de casos de
trabalho infantil identificado e a supervisdo individual das familias. Por fim, foi apresentado o
eixo de monitoramento, em que foram identificadas agdes estratégicas voltadas para
acompanhamento das familias com casos de trabalho infantil nas atividades do CRAS, CREAS
e do SCFV, parceiras institucionais, além de elaboracéo de relatorios e avaliacGes.

Os documentos e os relatos de entrevistas apontam a existéncia de trés tipos de trabalho infantil
que sdo combatidas no municipio estudado. Esses documentos e relatos envolvem o contexto
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urbano e rural (indigena e ribeirinho), a saber: a) trabalho infantil do campo; b) trabalho infantil
doméstico e; c) trabalho infantil no comércio informal.

Nas atividades voltadas para o eixo de informag&o e mobilizacdo e no eixo de identificagéo, séo
utilizadas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) sincronas e assincronas. A
primeira acontece por meio do contato e/ou entrevistas em radio. O segundo por meio dos
cartazes, comerciais em radio e banners distribuidos na zona urbana e rural. Entretanto, foi
identificado que as dificuldades de acesso a internet impedem acfes nas midias sociais como
Facebook e WhatsApp. Esta dificuldade também impede aos coordenadores depositar e
disponibilizar as informagbes no Sistema de Monitoramento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (SIMPET]I).

Os achados revelam uma outra estratégia utilizada no PETI no municipio de Benjamin Constant
para a identificacdo do trabalho infantil, que sdo as visitas dos ACS nas residéncias da zona
urbana e rural. Estes servidores publicos sdo importantes, uma vez que acessam as residéncias
das familias com a oportunidade de observar e formular perguntas em que possam diagnosticar
casos de trabalho infantil. Todavia, € necessario uma sensibilizacdo dos ACS e para isso cabe
ao PETI, junto com as organizac@es publicas e privadas que fazem parte da rede de protecdo
dos direitos das criancas e adolescentes, criar estratégias, modelos e treinamento para que estas
acoes sejam efetivas.

As acbes do programa frente a pandemia causada pelo COVID-19 também séo evidenciadas
neste estudo. No entanto, € necessario que os gestores do programa, junto com a rede de
protecao, criem projetos e acBes voltados para o contexto pds-COVID, no qual supunha-se que
se tenha menos recursos e, consequentemente, possa haver maior desigualdade social.

Alguns pontos limitadores foram identificados na aplicacdo do programa no municipio de
Benjamin Constant. A primeira limitacdo é a quantidade de servidores que atuam de modo
direto no programa. Dada a extensdo territorial e o isolamento de comunidades ribeirinhas e
indigenas, é necessario um quantitativo maior de servidores, para que mais acdes possam ser
realizadas.

Outro ponto € o monitoramento e o registro de casos, que no municipio € divergente. Assim, 0
PETI poderia tomar para si a responsabilidade dos registros de casos de trabalho infantil. Desta
forma, poderia elaborar um mapa de onde mais ocorre casos de trabalho infantil e, com isso,
direcionar seus esforcos para o combate deste problema publico. Por fim, ndo foram
identificadas parcerias com organizagdes peruanas, dado o contexto fronteirico que €
vivenciado pelo municipio.

Diante do que foi exposto, a questdo de pesquisa foi respondida. Conclui-se que o PETI no
municipio de Benjamin Constant possui acdes que atendem os eixos do programa. Contudo,
para que as agdes tenham um maior alcance é necessario sanar alguns entraves como o
quantitativo de servidores, o desenvolvimento de mais acfes voltadas para a defesa,
responsabilizacdo e monitoramento, bem como a formagéo de parcerias internacionais, dado o
contexto do territorio.

Desta forma sugere-se como acdes futuras: a) recrutar e selecionar servidores publicos para

atuacdo no PETI; b) criar projetos intersetoriais, registrar e disseminar estas experiéncias; c)
criar um mapa tendo como base os dados de casos de violagcdo de direitos de criangas e
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adolescentes; d) formalizar parcerias com paises como Colémbia e Peru e também com o0s
municipios adjacentes; e) criar um escritorio de projetos voltados para os direitos da crianca e
adolescentes.

Como estudos futuros sugere-se: a) analisar como se da as relacfes da rede de protecdo ao
trabalho infantil no municipio; b) a relacdo de outras politicas publicas com o trabalho infantil;
c) analisar a efetividade do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil nos municipios do
alto Solimdes; d) analisar a mudanca percebida nas familias a partir de sua experiéncia no PETI.
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