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Resumo

Os servigos ecossistémicos sao condi¢oes ou processos pelos quais os
ecossistemas naturais e as espécies que neles vivem sustentam a vida
humana e garantem a permanéncia dos demais elementos do ambiente. Cada
ecossistema possui uma dinamica de funcionamento distinta, atribuir uma
escala de importancia entre os varios niveis de servigos, leva a adogao de uma
légica capitalista em que alguns ecossistemas passam a ser considerados mais
valiosos que outros. O Pagamento por Servicos Ambientais considera, em
geral, o custo de recupera¢ido de um servico ambiental subestimando-se os
custos de manutenc¢ao dos ecossistemas que os provém, o valor de existéncia
e os custos sociais. Ao restringir-se ao valor de utilidade dos recursos
ambientais ou dos servicos ecossistémicos individualmente, os instrumentos
de valoragdo nio consideram a complexidade do sistema ambiental. Assim, os
pagamentos por servicos ecossistémicos enfrentam obstaculos econémicos,
politico-institucionais e informacionais que dificultam ou inviabilizam
a sua implementacao. Essas dificuldades ocorrem em fungdo das falhas
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tanto do mercado quanto da intervencao publica. Diante do exposto, cabe
questionar se os instrumentos economicos estabelecidos para valorar estes
servicos ambientais sao eficientes e eficazes no sentido de mensurar todo o
custo do processo que envolve a manuten¢ao dos servigos ecossistémicos em
sistemas complexos na Amazonia. O presente artigo fundamenta-se numa
revisao de literatura relacionada aos temas servicos ecossistémicos e o uso
de instrumentos economicos de valoracio ambiental. Pretende-se analisar,
a luz da epistemologia ambiental, como os instrumentos econdémicos de
pagamento por servigos ecossistémicos podem configurar-se em mecanismos
de controle e valoracio/precificacio da natureza e ressaltar a necessidade
de desconstrucao das relagbes que as populagdes tradicionais estabelecem
entre si, bem como a forma que se apropriam dos recursos naturais, tendo
como base os pressupostos teoricos que dao sustentagao as discussoes sobre
a chamada economia verde e o entendimento da complexidade sistémica do
ambiente. Dessa forma, pretende-se discutir o grande desafio da atualidade: a
adequacao dos instrumentos econémicos, no sentido de englobar a totalidade
dos servicos ecossistémicos e as mudangas nas formas de intervenc¢ao publica
nos modos de vida das populagoes tradicionais e das questdes ambientais em
ambito global.
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Abstract

Ecosystem services are the conditions and processes through which natural
ecosystems and the species that inhabit them sustain human life and ensure
the permanence of the other elements of the environment. Each ecosystem
has distinct dynamic operation, assign a importance level among the levels
of services, leads to the adoption of a capitalist logic that some ecosystems
are now considered more valuable than others. Payment for Environmental
Services considers, in general, the cost recovery of an ecosystem service
underestimating the costs of maintaining ecosystem that derives the existence
and value of social costs. When restricted to the utility value of environmental
resources and ecosystem services individually, instruments valuation does not
consider the environmental system complexity. Thus, payments for ecosystem
services face economic, political-institutional and informational barriers that
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prevent or impair their implementation. These difficulties occur because of
failure of both market and government intervention. Given the above, one
must question whether the economic instruments are established to value these
environmental services are efficient and effective in measuring the cost of the
process involves the maintenance of ecosystem services in complex systems
in the Amazon. This paper is based on a literature review related to the topics
ecosystem services and the use of economic instruments for environmental
valuation. This paper is based on literature review issues related to ecosystem
services and the use of economic instruments for environmental valuation.
It is intended to analyze, in light of environmental epistemology, economic
instruments such as payment for ecosystem services can configure up in
control mechanisms and valuation/pricing and emphasize nature the need to
deconstruct the relationships that traditional populations establish between
themselves and the way they have ownership over natural resources, based
on the theoretical assumptions that support the discussions on the so-called
green economy understand the systemic complexity of the environment. Thus,
we intend to discuss the great challenge of our time: the adequacy of economic
instruments in the sense fully include ecosystem services and changes in the
forms of government intervention in lifestyles traditional populations and
environmental issues globally.

Keywords: ecosystem services; green economy; valuation.

Introdugao

As mudangas no clima do planeta tém despertado, desde a década de 1970,
grandes discussdes sobre o uso dos recursos ambientais provenientes de fontes
nao renovaveis e as consequéncias do aumento da produgao e do consumo em
nivel global. A preocupa¢ao mundial com o desaparecimento desses recursos
tem despertado a atencao de pesquisadores, investidores, gestores publicos e
da sociedade em geral para a manutencao das fontes dos recursos ambientais
ainda existentes. Dessa forma, a Amazonia se destaca nesse contexto por
ser detentora de um enorme patrimonio natural representado pela grande
biodiversidade e sociodiversidade presentes em seu vasto territorio.

No intuito de encontrar meios de manter os recursos ambientais e,
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consequentemente, os sistemas de suporte a vida no sistema ambiental, surge a
necessidade de adogdo de mecanismos que possam, a0 mesmo tempo, manter
as bases materiais de suporte a produgao e a economia, bem como as bases de
sustentacao dos sistemas ambientais e seus complexos ecossistemas como um
todo.

Considerando a necessidade de manutencio do sistema ambiental

e, ainda, a necessidade de reverter a situagao de crise ambiental subjacente

,
a uma crise ética, a economia verde, por meio da criagao dos instrumentos
economicos de valoracao dos servicos ecossistémicos, mostra-se como uma
alternativa de dinamiza¢ao da economia por meio da expansao dos setores de
baixo impacto ambiental.

Contudo, os instrumentos de pagamento por Servigos ecossistémicos
apresentam limitagoes relativas aos equivocos na sua concepg¢ao, iniciando
com a imprecisao conceitual sobre a dimensao desses servigos, e as limitagoes
na aplicabilidade desses instrumentos constituidas pelas falhas de mercado, de

informagao e politico-institucionais.
Contextualizacao da “crise ambiental” em escala global

O aumento excessivo do consumo de bens e servicos ambientais, a
ameac¢a a permanéncia dos ecossistemas, a profunda desigualdade social e
os altos indices de pobreza no mundo tém configurado uma crise ambiental
que ameagca a sustentabilidade do sistema planetario. Considerando-se que o
planeta Terra ndo ¢ um sistema linear e os recursos naturais sio finitos, o
consumo exacerbado extrapola a capacidade de resiliéncia do ambiente. Desse
modo, todas as agoes, sejam das pessoas, dos governos e das corporagdes,
geram perturbagoes nas interagoes existentes no sistema global gerando uma
crise ambiental de fundo social. Os modos de produc¢ao de bens e servigos
dependem de uma base material e a exploragao desenfreada promove inumeras
perturbagoes no funcionamento dos sistemas naturais globais. A reducio
na disponibilidade dos recursos, as alteracdes nas condi¢oes climaticas e a
destruicao dos habitats de espécies animais e vegetais sao exemplos disso.
Assim, essa racionalidade econémica hegemonica configura-se como a
causa da crise socioambiental que se traduz em uma crise ética, pois seu
enfrentamento depende de profundas mudangas comportamentais e dos
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modelos de desenvolvimento econdomico vigentes.

A constatacao da existéncia de uma crise ambiental suscitou o aumento
das iniciativas de inser¢ao das dimensoes sociopoliticas e ambientais como
forma de promover mudancas na racionalidade capitalista hegemonica. Dessa
forma, emerge a necessidade de reflexdo sobre os modos de intervengao
humana nos sistemas ecolégicos e sociais.

A discussio sobre os temas ambientais e a necessidade de mudancas
estruturais nos modos de produgio e consumo teve inicio com as convengoes
capitaneadas pela Organizagao das Na¢oes Unidas por meio do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em 1972, em Estocolmo, po6s a
dimensao ambiental na agenda politica internacional e discutiu pela primeira
vez as dependéncias entre desenvolvimento e meio ambiente (SACHS, 2008:
48), incluindo as questdes sociais, politicas e econdémicas. Essa conferéncia
marcou o inicio dos confrontos entre as perspectivas dos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento (NETO, CAMPOS, SHIGUNOYV, 2009: 59).

A Comissao Brundtland, em 1987, apresentou criticas ao modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises desenvolvidos, considerando que
esse nao seria 0 modelo adequado aos paises em desenvolvimento, sob pena
de serem esgotados rapidamente os recursos naturais restantes (NETO,
CAMPOS, SHIGUNOV, 2009: 60-61).

Varias outras iniciativas mundiais ocorreram ao longo da segunda
metade do século 20, com destaque para a ECO 92 — Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de
Janeiro e que teve como foco os conflitos existentes entre a necessidade do
desenvolvimento e de protecdo ambiental. As discussoes geradas a partir
desse evento mundial deram origem aos principios que passaram a nortear as
politicas ambientais em busca da sustentabilidade entre as atividades humanas
e a manuten¢ao dos ecossistemas.

Sachs (2008: 85-87) esclarece que o termo sustentabilidade ¢ por vezes
utilizado para expressar a dimensio ambiental; no entanto, possui diversas
dimensdes, quais sejam: sustentabilidade social (é a propria finalidade do
desenvolvimento); cultural (consequéncia da anterior); ambiental (vem em
decorréncia das demais); distribuicao territorial equilibrada de assentamentos
humanos e suas atividades; sustentabilidade economica (ndo pode anteceder
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as demais dimensdes); sustentabilidade politica (conduz todo o processo); e a
sustentabilidade do sistema internacional para manter a paz. Jatoba, Cidade e
Vargas (2009: 80) complementam sugerindo que, para haver sustentabilidade,
¢ preciso que se pense o desenvolvimento nio somente em uma abordagem
ecologica e econdémica, mas também social, pondo a justiga social no cerne da
questao ambiental.

A “crise ambiental” se estabeleceu a partir do aumento da demanda
de produtos e servigos, promovida pela maior disponibilidade de recursos
financeiros que tem estimulado cada vez mais o consumo em massa. A cultura
do consumismo nacional e internacional disseminou um processo econdomico
gerador de uma alta entropia que ameaca a condi¢ao de sustentabilidade do
sistema planetario de suporte a vida (STAHEL, 1995: 107). A ideologia do
consumo dissemina a légica da acumulagdo mesmo a custa da ineficiéncia
social e ambiental (MARX, 1975 apud STAHEL, 1995), assim, a cultura
do consumismo interfere nas relagdes sociais, subjuga a condi¢ao humana
e impde-se como forma de segregacao social. Os processos de destrui¢ao
ecologica mais devastadores e a degradagdao socioambiental geram altos custos
sobre os sistemas naturais e sociais (LEFE, 2001).

Embora existam iniciativas de recuperagao do ambiente e da produgao
limpa, estas sdao ainda insuficientes para promover mudancas significativas nos
padroes de consumo impostos pela midia e pelas grandes corporagdes, ou seja,
atualmente as sociedades, sobretudo as dos paises que mantém grande parte de
seus recursos ambientais em razoavel estado de conservagao, tendem a seguir
os padroes de produciao e consumo dos paises desenvolvidos do hemisfério
Norte ao invés de criar estratégias proprias de desenvolvimento.

Leff (2000) alerta para a necessidade de uma nova racionalidade produtiva
orientada pelos principios de equidade e sustentabilidade do processo de
desenvolvimento. Dessa forma, a mudanca do paradigma hegemonico para o
paradigma sistémico — aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel
dos recursos ambientais em beneficio das pessoas, s6 serd possivel a partir
da elaboragao de uma nova teoria de produgdo sustentavel, assim como a
concretizac¢ao de decisoes politicas e da participa¢ao democratica da sociedade.
A nova racionalidade requer a construgao e desconstru¢ao do mundo em uma
“contracorrente do projeto homogeneizante da modernidade” (LEFF, 2011).
Atualmente as discussOes sobre as questoes ambientais tém considerado a
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economia verde como uma proposta mais sustentavel na tentativa de conciliar
o desenvolvimento e a manutengao dos sistemas de suporte a vida.

A economia verde e 0o pagamento por servi¢os ecossistémicos

O tema economia verde foi adotado a partir da Assembleia Geral das
Nac¢oes Unidas, em 2009, e tornou-se um dos temas da RIO+20. A definicao
de economia verde proposta pelo PNUMA ¢é a de um sistema economico
dominado por investimento, produgdao, comercializagao, distribuicao e
consumo, de maneira a respeitar os limites dos ecossistemas, mas, também,
como um sistema que produz bens e servicos que melhoram o ambiente,
ou seja, que tenham um impacto ambiental positivo. A economia verde é
considerada como aquela que “resulta em melhoria do bem-estar humano e
equidade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos
ambientalis e a escassez ecologica” (PNUMA, 2011: 2).

A Terra é um organismo vivo (LOVELOCK, 2006) que se constitui
em sistema aberto no qual as diversas unidades que o integram estabelecem
interacOes entre si, é considerada como sistema cuja base material é finita
especialmente no que tange aquela que sustenta os servigos ecossistémicos.

O relatoério da Unido Europeia, publicado em 2008, considera os servigos
ecossistémicos como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas,
incluem alimento, agua potavel, lenha, regulacio climatica, protecio de
desastres naturais, controle de erosio, matéria-prima para a fabricacao de
medicamentos e recreagio (EUROPEAN COMMUNITIES, 2008: 12). Os
servigos ecossistémicos sao condigdes ou processos pelos quais os ecossistemas
naturais e as espécies que neles vivem sustentam a vida humana e garantem
a permanéncia dos demais elementos do ambiente. Diante da importancia
desses servigos, a economia verde se poe como alternativa para dinamizar
a economia por meio da expansao dos setores de baixo impacto ambiental
(CECHIN, PACINI, 2012).

Os servicos ecossistémicos podem ser divididos em (EUROPEAN
COMMUNITIES, 2008):

Servicos de Regulagao: capacidade dos ecossistemas naturais e
seminaturais de regularem processos ecolégicos essenciais de suporte de vida
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por ciclos biogeoquimicos e outros processos da biosfera. Exemplo: regulacao
do ciclo hidrolégico, ciclagem de nutrientes, controle de erosao etc.

Servigos de Produgido: nutrientes captados pelos autétrofos que sio
convertidos em energia, diéxido de carbono, agua e nutrientes que sio entdo
utilizados pelos produtores secundarios para criar uma variedade ainda maior
de biomassa viva, tais como: a producdo de alimentos, de agua etc.

Servicos de Informacio: fornecem uma funcio essencial de referéncia,
contribuindo para a manutencao da saude humana, proporcionando
oportunidades para a reflexdo, enriquecimento espiritual, o desenvolvimento
cognitivo, recreagao e experiencias estéticas, a exemplo dos aspectos paisagistico,
religioso, cultural, do sentido de lugar e sentimento de pertencimento.

Servicos de Habitat: ecossistemas que fornecem refugio e habitat para
a reproducao de espécies vegetais e animais, contribuindo para a conservagao
in sitn da diversidade bioldgica e genética e dos processos evolutivos. A sua
manutencao ¢ essencial para garantir os outros servicos.

Atualmente, existem correntes tedricas que fazem distin¢dao entre os
conceitos de servicos ambientais e servicos ecossistémicos. De acordo com o
Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 792, de 2007, os servigos ecossistémicos sao
beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos
de manutenc¢ao, recuperacao ou melhoramento das condi¢oes ambientais, nas
modalidades de provisao, suporte, regulacao e servigos culturais. Ja os servigos
ambientais sao definidos como iniciativas individuais ou coletivas que podem
favorecer a manuten¢io, a recuperagao ou o melhoramento dos servigos
ecossistemicos (KHOURY, 2010). No presente trabalho consideraremos os
servicos ecossistémicos como essenciais a formula¢ao da politica de gestdo
ambiental no Estado do Amazonas e contingenciadores dos instrumentos
economicos de compensa¢ao ambiental.

A constatagdo da existéncia de riscos de esgotamentos dos recursos e o
comprometimento dos sistemas de suporte a vida tem levado as varias esferas
da sociedade e os governos dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento a
repensarem o paradigma capitalista hegemonico e suas consequéncias sobre os
sistemas terrestres, incluindo as ameacas sobre a sobrevivéncia humana. Uma
das alternativas sugestionadas a partir do Protocolo do Kyoto ¢ a criagao de
politicas de gestao ambiental que consideram o conhecimento ecolégico como
pré-requisito para a aplicagao dos critérios econoémicos. Tais critérios devem
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fazer parte de uma politica ambiental norteadora dos sistemas produtivos.

Para Motta (2006: 10), a politica ambiental ¢ uma a¢ao governamental que
intervém na esfera economica para atingir objetivos que os agentes econdémicos
nao conseguem obter atuando livremente. Por conseguinte, a aplicacio da
politica ambiental requer a utilizagdio de instrumentos econdémicos que se
constituem em instrumentos de controle podendo ser mais ou menos rigidos,
com a finalidade de atribuir um valor economico aos servicos ambientais. De
acordo com Espinoza ez. al. (apnd WUNDER ez al., 2010: 50),

[...] os pagamentos por servicos ambientais constituem uma
das medidas mais apropriadas que devem adotar e aplicar os
pafses da América Latina e Caribe, em carater prioritario,
como forma de mitigar, controlar e reverter os acelerados
processos de deteriora¢io do meio ambiente [...].

Os pagamentos por servi¢os ecossistémicos (PSE) sio pagamentos
por um servigo ou pelo uso da terra que viabilizam garantir tal servigo e sao
particularmente importantes quando nao é possivel comprar e reservar terra
para conservagao, ou onde nao ¢ possivel estabelecer areas protegidas. Landed-
Mills e Porras (apud ABRAMOWAY, 2010: 104)

estudaram 287 casos em quase todo o mundo mostrando a
existéncia de promissores mercados voltados a valorizagao
dos servigos ecossistémicos prestados pelas florestas:
conservacao da biodiversidade, sequestro de carbono,
protecio das bacias hidrograficas (agua, solo, prevengao de
secas e enchentes, controle da salinizacao e manutencao dos
ambientes aquaticos) e exploragao das belezas naturais sdao
os quatro principais segmentos em que mercados podem
ser explorados e, a0 mesmo tempo, contribuir de maneira
decisiva tanto para a resiliéncia dos ecossistemas como na
luta contra a pobreza.

Os PSEs sao alternativas aos usos degradantes do solo e das florestas,
capazes de promover a preservagao dos ecossistemas e melhorar as condi¢oes
de vida das popula¢des, constituem-se, portanto, um mercado potencial que
deve ser considerado pelas politicas nacionais, estaduais e municipais.
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Em termos econémicos, um novo principio em meio ambiente tem
sido discutido como alternativa para a manuten¢ao dos servicos ambientais
de diversos ecossistemas, o principio do protetor-recebedor (os outros dois
principios sao poluidor-pagador e usuario-pagador). Paises como a Costa
Rica, El Salvador e México mostram experiéncias bem-sucedidas com o PSE.
Na légica dos PSEs, quem ajuda a conservar os recursos naturais deve ser
recompensado pela manutengao da biodiversidade, visto que esta fazendo um
bem a toda a coletividade.

As limitacoes e equivocos dos instrumentos economicos de valoracao
ambiental

Os mecanismos de valoracio ambiental sio estabelecidos com base
no mercado cujo pagamento por servicos ambientais (PSA) é feito em
dinheiro ou por meio de incentivos fiscais e compensagoes bilaterais entre
as partes envolvidas: a iniciativa privada, os governos, as organiza¢does nao
governamentais ¢ os usudrios em geral dos recursos naturais. Um agricultor/
pecuarista pode receber um pagamento pelas areas que ele deixa de desmatar ou
quando adota alternativas de uso do solo que nao interrompam o fornecimento
dos servigos ecossistémicos ja existentes, como a pratica da agrofloresta, por
exemplo. Esse pagamento reflete a perda de renda que o proprietario da
terra ganharia se a floresta dele fosse convertida em pastos ou plantagoes.
Nao descarta, porém, a possibilidade de os produtores intensificarem suas
atividades produtivas em areas mais criticas, mesmo conservando areas onde
os impactos ambientais seriam menores. Nesse caso, o PSA estaria subsidiando
as atividades produtivas de proprietarios de terras e nao as atividades de
conservacao dos servicos ecossistémicos.

Os critérios para valorar os servigos ambientais, utilizados atualmente,
sao estabelecidos nas perspectivas economicas e sociais. Para que ocorram os
ganhos econémicos e sociais ha uma perda de servigos ambientais e isso tem
um custo. Geralmente as sociedades tém de escolher entre usos alternativos
do ambiente natural e sua explora¢io maximizada. Para fazer uma escolha
racional entre as alternativas de uso do ambiente é necessario saber quais sao
os servicos ambientais fornecidos pelos ecossistemas e, a partir dai, estabelecer
um valor para esses servicos.
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Ocorre que, geralmente, prevalece a alternativa de uso com maior
rentabilidade econdmica (¢ a relagdo custo wersus beneficio econdmico).
Como, em geral, os responsaveis pela extra¢io dos recursos naturais nao
recebem nenhum incentivo para manter 0s servigos ecossistémicos, torna-
se mals vantajoso para eles a extragao e comercializa¢ao indiscriminada dos
recursos. A racionalidade capitalista, na maioria das vezes, vence a batalha
contra a racionalidade ambiental. Leff (2001: 129) afirma que “no conceito
de racionalidade ambiental subjaz um conceito de ‘adaptacao’ que predomina
sobre o conceito de ‘dominio’ da natureza, no qual se apoia a racionalidade
capitalista e os paradigmas da ciéncia moderna”, para se promover uma
racionalidade ambiental é necessario remontar toda a estrutura do modo de
producao capitalista de forma particular em cada nagao, Estado, economia e
em cada povo.

A mensura¢ao datotalidade dos servigos ecossistémicos ¢ o grande desafio
da atualidade, pois cada ecossistema possui uma dinamica de funcionamento
distinta. Atribuir uma escala de importancia e valor monetario aos varios niveis
de servigos leva a adogao de uma logica capitalista em que alguns ecossistemas
passam a ser considerados mais valiosos que outros porque provém maiores
beneficios econémicos ou porque os riscos que envolvem as perdas em niveis
local, regional e global sao mais altos, o que acaba comprometendo a sua analise
sistémica e, consequentemente, a sustentabilidade do processo. Diante das
incertezas sobre a complexidade dos ecossistemas, acredita-se que o PSE deva
ser definido mais livremente, de modo a poder agregar novos conhecimentos
e informacdOes para maximizar os beneficios sociais.

Para Candotti (2010: 29),

a questdo dos servicos ambientais ¢ mais ampla e nao
pode ser recortada e resolvida apenas em termos de oferta,
demanda, precos e mercado, uma vez que em sua grande
parte estes servicos ainda devem ser qualificados e requerem
para serem explorados investimentos que ainda nao foram
imensionados, nio sendo portanto o mercado (que os
di ionados, d rtant mercad
esconhece) bom conselheiro.
d hece) b lhei

No PSA considera-se, em geral, o custo de recuperagao de um servigo
ambiental subestimando-se os custos de manutencao e o valor de existéncia
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dos recursos ambientais e 0s servigos ecossistémicos. Assim, a complexidade
do sistema ambiental nao é considerada na formacio dos instrumentos de
valoracio:

E a armadilha em se comparar tudo na métrica monetaria
estd na falsa impressao de substitutibilidade. Embora
o dinheiro seja intercambiavel, tanto bens e servigos
reais produzidos quanto recursos naturais e servigos
ecossistémicos nao o sio com a mesma facilidade
(CECHIN, PACINI, 2012: 128).

De acordo com Motta (2006), o valor economico dos recursos ambientais
(Vera) deriva dos seus atributos, podendo esses estarem associados ao seu
valor de uso (VU) e valor de nao uso (VNU). O valor de uso divide-se em
valor de uso direto (VUD) — aquele que os individuos atribuem a um recurso
ambiental por utilizarem-se diretamente deste, por exemplo, a provisao de
alimento, valor de uso indireto (VUI) — atribuido a um recurso quando o
beneficio do uso deriva de fungdes ecossistémicas — por exemplo, o controle
de erosio, protecao de mananciais. O valor de op¢ao (VO) quando se atribui
um valor a preservagao de um recurso ameagado para uso direto ou indireto
no futuro — por exemplo, as propriedades genéticas de plantas em florestas
tropicais. O valor de nao uso ou valor de existéncia (VE) esta dissociado do
uso e deriva de questdes morais, éticas, culturais, altruistas etc. representa o
desejo do individuo em manter certos recursos para geragdes futuras mesmo
que ele proprio nunca venha a utiliza-lo.

Os fundamentos metodolégicos de valoragao economica do ambiente
(MOTTA, 2005: 14) sao classificados em: 1. métodos da fung¢ao de produgio
que inclui os métodos de produtividade marginal e de mercados de bens
substitutos; 2. métodos em func¢ao da demanda constituido pelos métodos de
mercado de bens complementares (precos hedonicos e do custo de viagem)
e métodos de valoragao contingente e os custos de substituicio dos servigos
ecologicos.

As metodologias tém sido desenvolvidas sob a abordagem utilitarista, o
valor do uso ou da disposicdo a pagar dos individuos pelos servigos ambientais
que desejam manter.

Letf (2009: 180) afirma que os instrumentos de valoracio ambiental
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atualmente utilizados apresentam limita¢Ges por conta das dificuldades de
se traduzirem valores culturais, objetivos culturais e tempos ecolbégicos num
sistema de precos de mercado, a impossibilidade de descontar um futuro
incerto. O autor destaca que esses instrumentos economicos tém dificuldades
para atualizar os custos e beneficios futuros de uma estratégia produtiva e os
processos ecolégicos de longo prazo; portanto, nao conseguem precificar uma
série de processos que escapam as tentativas metodolégicas de mensuragao da
natureza.

As férmulas de calculo econdmico estao atreladas ao modelo de
producao e consumo com caracteristicas atuais que consideram apenas as
condi¢bes de oferta de recursos e necessidades atuais, portanto os objetivos
qualitativos, assim como as potencialidades, riscos e incertezas que implicam
uma mudangca global e o desenvolvimento sustentavel, ndo sao facilmente
integrados como valores de mercado aos instrumentos de calculo economico,
de acordo com Stahel (1995: 108), “a sustentabilidade material do processo
econémico repousa no limite qualitativo™.

Atualmente, os créditos de carbono constituem-se em mercado
de PSA mais difundido no mundo. Sua implementa¢io foi estimulada a
partir do Protocolo de Kyoto como forma de mitigacio dos efeitos do
aquecimento global. Os instrumentos utilizados para valoragio ambiental sio
diversificados, no Brasil e no mundo, existem variados projetos e politicas
publicas de conservacao embasados pelo PSA, tais como: ICMS ecoldgico,
compensa¢ao ambiental, reposicao florestal, isengao fiscal para Unidades de
Conservagio e programas de estimulo aos pequenos agricultores e pecuaristas
que incorporam praticas menos impactantes em sua produgao etc. O governo
federal mexicano, por exemplo, premia financeiramente comunidades e donos
de propriedades rurais que preservam suas florestas e areas de mananciais; o
governo da Costa Rica criou uma taxa que incide sobre o consumo de agua
e gasolina do pafs, cuja arrecadagao ¢é revertida aos proprietarios de florestas.

Nos sistemas complexos como a Amazonia, o desafio de valorar os
servicos ambientais de modo a agregar os servigos ecossistémicos exige esforco
ainda maior. A biodiversidade da Amazonia, que ocupa um lugar especial no
imaginario do brasileiro e também de muitos estrangeiros, ¢ vista como um
recurso estratégico que pode contribuir decisivamente para o desenvolvimento
nacional (CLEMENT, FONSECA apud GEEA, 2008); contudo, nio ha
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uma defini¢do clara dos mecanismos que o viabilizem, pois quais seriam
os indicadores capazes de mensurar o valor de uma paisagem ou de uma
experiéncia vivida em dado espaco? Considerando-se todos os componentes
da biodiversidade e sociodiversidade, acredita-se que os mecanismos utilizados
para pagamentos dos servicos ambientais no Amazonas ainda estao longe de
medir o valor de tudo isso, sobretudo, pelo carater da heterogeneidade dos
distintos ecossistemas presentes na Amazonia.

O Estado do Amazonas iniciou, em 2010, a elaboracio da Politica
Estadual de Servigos Ambientais, esta iniciativa surgiu a partir do Férum
Amazonense de Mudangas Climaticas (Famc) que indicou como agao
prioritaria o desenvolvimento do marco legal que assegurasse os servicos
ambientais providos pela floresta, assim como o reconhecimento das
populagdes diretamente envolvidas com a sua manutengao.

Dentre as estratégias politicas estaduais encontra-se o Programa
Bolsa Floresta (PBF) que foi instituido em 2007 pelo Governo do Estado
do Amazonas por meio da Secretaria Desenvolvimento Sustentavel (SDS). A
institucionaliza¢ao do programa se deu por intermédio da Lei n.” 3.135, sobre
Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas, e da Lei Complementar n.° 53, sobre o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao (Seuc) para valorizar e compensar economicamente
os esforcos de conservacao ambiental das familias moradoras de unidades de
conservacao do Estado do Amazonas. O PBF esta sendo implementado nas
unidades de conservagao: RDS Cujubim, Mamiraua, Rio Negro, Piaguncu-
Purus, Uatuma, Uacari, Amana, Madeira, Caruma, Juma, Amapa, Florest
Maués, Resex Catua-Ipixuna e Rio Gregoério, APA Rio Negro, e apresenta
quatro modalidades (FAS, 2008):

Bolsa Floresta Familia — consiste em um pagamento mensal de R$ 50,00
para as familias moradoras e usuarias das Unidades de Conservagao estaduais
em contrapartida essas familias se comprometem a reduzir o desmatamento e
valorizar a floresta em pé;

Bolsa Floresta Associacao — ¢ destinada as associacdes dos moradores
das UCs do Estado com o objetivo de fortalecer a organizagao e o controle
social do programa;

Bolsa Floresta Renda — este componente é destinado ao apoio a produgao
sustentavel: peixe, 6leos vegetais, frutas, mel etc. equivale a R$ 350,00 pagos
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ao ano por familia. A meta é promover arranjos produtivos e certificagao de
produtos que aumentem o valor recebido pelo produtor; e

Bolsa Floresta Social — este componente é destinado a melhoria da
educacao, satde, comunica¢do e transporte, componentes basicos para a
constru¢ao da cidadania dos guardides da floresta com o apoio do poder
publico e iniciativa privada.

O PBF ¢ aplicado em 15 UCs e coordenado pela Fundagao Amazonas
Sustentavel (FAS), instituicao vinculada a SDS, contando com a parceria
de empresas de grande porte, tais como a Coca-Cola, a Yamamay, a Rede
Marriot de Hotéis e a Tuv-Sud, que atuam na RDS do Juma com o programa
local de desenvolvimento sustentavel e geracao de créditos de carbono por
desmatamento evitado (FAS, 2008) e seus cofundadores e mantenedores o
banco Bradesco e o Governo do Estado do Amazonas que, juntamente com
os parceiros, geraram um aporte de U§ 60 milhGes para remunerar as familias
do PBF somente em 2008.

E visivel que, além das iniciativas governamentais, a sociedade civil e
organizagbes privadas investem em projetos de PSA. Essas iniciativas nao
abrangem completamente os servigos ecossistémicos porque suas dinamicas
complexas os tornam dificeis de mensurar. A maioria dos PSAs remunera as
familias e pequenos produtores pela preservacao de areas naturais, mediante a
adogao de praticas produtivas mais sustentaveis como os sistemas agroflorestais
e redugao do desmatamento pelo uso de atividades economicas alternativas. O
REDD (Redugio de Emissoes por Desmatamento e Degradagao), que mais
recentemente foi denominado de REDD+, ¢ um exemplo de instrumento
economico de compensacao adotado por paises cujos estoques de recursos
ambientais ainda se mantém. De acordo com o PNUMA, o REDD+

agrega a conservacio, gestao sustentavel de florestas e a
valotrizacao das reservas de carbono da floresta a lista das
atividades elegiveis, representa um plano de PSE de multiplas
camadas com transferéncias de financiamento entre os
paises industrializados e os pafses em desenvolvimento na
troca pelas reducdes de emissdes, e novas transferéncias
do plano nacional de proprietarios rurais e comunidades
florestais (PNUMA, 2011: 32).
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E inegavel que o REDD+ é um importante instrumento econémico, mas
nao devera ser o unico, tomado como medida compensatoria pelas emissoes
dos paises mais desenvolvidos. O PNUMA considera que o REDD+ pode
ser a melhor oportunidade atual de facilitar a transicao para uma economia
verde, entretanto nao devera ser o unico meio para resolver problemas de
ordem estrutural, politico-institucional e econdémica. Apesar de nao estarem
claramente definidos na politica ambiental do Estado do Amazonas, os
instrumentos de compensagao apresentados anteriormente poderiam compor
mecanismo de PSE, mas frequentemente sao classificados como PSA.

Definir um método de valoracio dos servicos ecossistémicos ¢é tarefa
complexa porque envolve decisdes contingenciadas por forcas endoégenas, que
podem ser exemplificadas pelas agdes de pequenos agricultores, e exdgenas
a exemplo das a¢oes de grandes corporagdes que influenciam o mercado de
commodites, nas escalas temporal, espacial e organizacional. A escala temporal
refere-se aos efeitos que as mudangas no ecossistema promovem ao longo
prazo e pouco evidentes no curto prazo. A escala espacial considera as
mudancgas ambientais em nivel local que refletem em niveis mais amplos
atingindo ecossistemas diversos. Considerando as dimensdes territoriais e
os complexos ecossistemas da Amazonia, os instrumentos de valoracio dos
servicos ecossistémicos tornam-se reducionistas porque adotam os modelos
que reconhecidamente apresentam limitagoes.

As limitaces dos instrumentos econdémicos sao resultantes de falhas de
mercado, de intervengao publica e da assimetria de informagao (HERRERO,
2001; EUROPEAN COMMUNITIES, 2008), em que o mercado ¢ classificado
como um processo politico que determina a situagao final. Segundo Farley
e Constanza (2010), ao considerarem os mercados como sistemas de troca
voluntaria em que os pre¢os sao determinados pela interagao da oferta e da
demanda, entao a maioria dos servicos do ecossistema tem caracteristicas
fisicas que os tornam mal adaptados para o mercado.

Pode-se dizer que existe falha de mercado quando a situagao real nao
corresponde a solucao ideal, seria a condicdo em que oferta e demanda se
igualam. Considerando a questao ambiental a falha de mercado consiste nas
externalidades. Os tipos mais comuns de falhas de mercado residem na falta
de concorréncia perfeita, falha de informacao — para servigcos como o da beleza
cénica ¢ dificil mensurar a oferta e a demanda, auséncia de “mercados” para a

168 Somanlu, ano 11, n.° 2, jul./dez. 2011



Glaubécia Teixeira da Silva | Elenise Faria Scherer

conservagao de espécies e para a maioria dos servigos de regulagao e suporte
dos ecossistemas.

Para finalizar

Os mecanismos podem ser diversos, mas os objetivos sdo 0s mesmos:
valorar os servigos ecossistémicos que sdao fornecidos pelos ecossistemas
naturais. Existem vantagens e desvantagens, riscos e oportunidades na adogao
dos mecanismos descritos anteriormente. E certo, porém, que os instrumentos
economicos de pagamento por servigos ecossistémicos sozinhos nido se
configuram nos unicos meios de resolver os problemas advindos da crise
ambiental instalada, sobretudo, pelo fato de que a real crise esta relacionada as
questdes éticas. Ha de se considerar a defesa da ética como elemento essencial
para a valoragao dos servicos ambientais e na elaboragao de politicas publicas
que norteiem as decisdes dos governos no sentido de garantir a sustentabilidade
do uso dos recursos ambientais sem comprometer de forma irreversivel o
fornecimento dos servigos ecossistémicos necessarios para a manutengao
da vida no planeta. Para isso, os paises ricos e pobres devem assumir novas
responsabilidades diante desse desafio que ¢ manter a vida na Terra, com uma
postura mais ética.

E um tanto utépico pensar que a racionalidade capitalista se convertera
rapidamente em uma racionalidade ambiental, visto que durante muito tempo
se imaginou que Os recursos naturais eram inesgotaveis. O processo de perda
da biodiversidade nos diversos ecossistemas existentes no planeta perpassa pelo
aumento do consumo de bens e servicos que cresce num ritmo muito superior
ao tempo de resiliéncia da natureza. A agao antrépica de explorar o maximo
de recursos ao menor custo tem diminuido no curto e no longo prazos a
capacidade de regeneragao da natureza e afetado as interagdes ecossistémicas.
Nesse ritmo, muitos servicos ambientais sao perdidos e, dificilmente, poderao
ser substituidos por meios tecnolégicos, o que compromete a sustentabilidade
desses ecossistemas.

O paradigma econoémico dominante nao reconhece satisfatoriamente as
contribui¢des que 0s ecossistemas proporcionam o que, inevitavelmente, gera
a necessidade de se criar um novo paradigma mais abrangente. As decisoes

economicas desconsideram as falhas do mercado e da regulagio, além disso,
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as politicas puablicas nio promovem niveis adequados de conservagiao da
biodiversidade e dos ecossistemas, e tendem a constituir uma base insustentavel
do crescimento da sociedade especialmente daquelas cujos valores de cidadania
sa0 pouco ou quase nunca estimulados.

O pagamento por servicos ambientais torna-se mais vantajoso na
medida em que a preservagao dos recursos ambientais seja mais lucrativa para
o prestador desses servigos, contrapondo-se a destruicdo total dos recursos.
Contudo, seriam necessarios esfor¢os teérico-metodologicos no sentido de
realizar estudos interdisciplinares com o objetivo de alcangar as dimensoes
socioambientais e econdémicas sob a 6tica de uma abordagem sistémica. Além
disso, faz-se mister a criacao de politicas ambientais eficazes do ponto de vista
da redugdo: do consumo de energia de fontes poluentes, de recursos ambientais
¢ da demanda por maiores espagos como ¢ o caso da agricultura extensiva.

A economia verde poderia ser uma saida desde que se consiga manter
baixos niveis de impactos ambientais e que os paises mais pobres nao sejam
obrigados a assumirem a responsabilidade de conservacao ambiental sozinhos,
enquanto os paises ricos mantém os mesmos modelos de crescimento
econbémico. Somam-se as correcoes das falhas de mercado e as falhas da
intervengao publica que na maioria das vezes estao relacionadas a ignorancia
sobre a complexidade dos sistemas ambientais e a prevaléncia dos interesses
privados. Os PSEs podem ser mais eficazes se as metodologias utilizadas
empregadas forem capazes de medir os grandes beneficios que os ecossistemas
¢ a biodiversidade proporcionam ao bem-estar humano.
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