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Resumo

Este trabalho tem como propdsito apresentar os niveis de emprego e
desemprego na Zona Franca de Manaus, tomando como referéncia os
dados secundarios do Ministério do Trabalho e do DIEESE. Procura
mostrar que a reestrutura¢ao produtiva provocou indices de desemprego
e que a re-qualificacdo profissional ndo tem contribuido para a re-insercao

dos trabalhadores no processo fabril.
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Abstract

The objective of this work is to present the employment and
unemployment levels in Manaus Free Zone, having as reference the

secondary data from the Work Ministry and DIEESE. It also discusses
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that the production innovations are responsible for the unemployment levels and
that the new professional qualification of the workers hadn’t contributed to theirs

reintegration in the industry work.
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O trabalho assalariado é uma invengao do capitalismo industrial do século
18, periodo em que a relagao salarial vai ser construida sob uma dupla face: abstrata
(valor de troca) e concreta (valor de uso). A remuneracdo ¢ o reconhecimento
social e econémico do trabalho, da sua utilidade dentro de uma sociedade
eminentemente mercantil. Isto significa dizer que outros tipos de atividades, também
uteis, mas que nao possuem um reconhecimento social, nao se enquadram nesta
defini¢do de trabalho. A crise por que passa o mundo do trabalho nas sociedades

modernas é, sobretudo, uma crise do trabalho assalariado e do fendOmeno salarial.

De acordo com alguns autores franceses, como Freyssenet (1993), a idéia
de trabalho diz respeito ao mundo da produgao ou do trabalho produtivo. Para
esse autor, a idéia de trabalho aparece associada a execucido de tarefas de carater
profissional, remuneradas, assalariadas e exercidas na esfera publica —leia-se nas

tabricas — predominantemente pelos homens.

Assim:

O mundo do trabalho que tendo sido historicamente
separado da casa, familia, do local de moradia, torna-se
cada vez mais autébnomo e independente das relagdes
sociais e das praticas politicas, religiosas, culturais e
educacionais. Um conjunto de atividades sociais antes
integradas no cotidiano da vida, comporia o mundo do

ndo trabalho (BLASS, 1998, p. 1).

A concepgao de trabalho em Freyssenet é hegemonica e, de certa forma,
expressa bem o discurso oficial da divisao sexual do trabalho ao dissociar o mundo

da produg¢io do mundo da reprodugao e/ou o espaco publico do espaco privado,
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em que o primeiro diz respeito ao trabalho exercido pelos homens e o segundo
ao nao trabalho exercido pelas mulheres.

Para Freyssenet (1993), as atividades domésticas nao podem ser definidas
como trabalho e sim como nao trabalho, polaridade que se estabeleceu sobretudo
no interior dos movimentos sociais de mulheres e mesmo em algumas vertentes da

sociologia do trabalho.

O trabalho enquanto categoria antropoldgica universal possui um conteido
filosofico bem definido. E através dele que homens e mulheres realizam-se como
seres historicos e sociais, constituindo-se em uma atividade através da qual o ser
social modifica o mundo, a natureza, de forma consciente e voluntaria, para satisfazer
suas necessidades basicas. Para Marx (1989), ¢ através do trabalho que o ser poe em
movimento as forcas de que seu corpo ¢ dotado, para assim poder assimilar a

matéria, dando-lhe uma forma util a vida.

O trabalho enquanto praxis possui um potencial libertador para o ser social.
Constitui-se em um fator de crescimento, através do qual o sujeito historico produz

0s meios necessarios a sua existéncia para, assim, manter a sua dignidade.

Bouffartigue (1990) registra trés aspectos que concorrem para a valoragao
do trabalho: o aspecto econdémico, o aspecto topolégico e o aspecto simbolico. O
primeiro diz respeito ao valor das relagoes de trabalho como um bem mercantil que
assegura a sobrevivéncia do ser social. O segundo consiste no valor que o trabalho
ocupa no sistema de distribuigao social e nas atividades dos grupos, enquanto que o

terceiro assenta-se nos significados sociais e no sentido pessoal atribuido ao trabalho.

Esse autor acredita que ha uma crise de um tipo de trabalho que € o traba-
lho assalariado e esse tipo de trabalho nio ¢ e nunca foi centralidade do ser social.
Vasquez (1997) considera que o trabalho enquanto agir objetivo do ser social, que
cria a realidade humano-social, é o trabalho no sentido filoséfico, que é, em sua

esséncia, a fonte das realizacGes e centralidade do set.

Aparadas estas arestas que consideramos importantes para a compreensio
dessa conjuntura histérico-social — cuja intengao consistiu em deixar claro que nao
esta em causa nestas discussoes o esgotamento do trabalho humano ou o “fim da
histéria”, como protagonizam os partidarios da ética niilista do “fim do emprego”

e da sociedade do trabalho —, passaremos a apresentar as estatisticas de emprego e
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desemprego no Estado do Amazonas, a partir de dados secundarios obtidos junto

aos 6rgaos oficiais como o Ministério do Trabalho e o DIEESE.

A reestruturacdo produtiva e o reordenamento das empresas remetem
para a exigéncia de qualificacdo da forga de trabalho, como uma necessidade
que se coloca tangencialmente ao processo de ajuste ao mercado. No entanto,
dado que o Estado brasileiro niao investiu suficientemente na formagao
profissional, segue-se alogica de exclusiao produtiva de amplos setores das classes
trabalhadoras, ndo s6 porque nao possuem qualificagdao profissional, mas também

porque nio possuem escolaridade exigida.

Para Antunes (1995, p. 44), “a atual tendéncia dos mercados de trabalho
¢ reduzir o numero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais uma

forga de trabalho que entra facilmente e ¢ demitida sem custos.”

O impacto da reestruturacao produtiva em paises como o Brasil é mais
problematico. No que se refere ao aspecto da escolarizacio, além do Estado
nao ter investido prioritariamente no setor educacional, também dificultou o
acesso 20 ensino formal aos filhos dos trabalhadores, sem falar da exclusio
escolar de grandes contingentes de trabalhadores adultos. Quanto ao aspecto da
qualificagdo profissional, peremptoriamente, essa questdo ficou ao encargo do
sistema ‘S’ (SENAI, SENAC, etc.), que por si s6 nao pode dar conta da grande

demanda existente.

No ambito regional, é preciso dizer que a Zona Franca de Manaus,
autorizada a funcionar até o ano de 2023, apresenta sinais inequivocos de inflexdo
no que tange a manuten¢ao do nivel de emprego para os trabalhadores

amazonenses em relacao a PEA (Populagao Economicamente Ativa) deste Estado.

O fausto da riqueza e do propalado desenvolvimento deixa uma divida
social sem precedente para com os trabalhadores, evidenciada no quadro de
desemprego que a cada dia assume contornos assustadores, formando um

corredor de exclusio social consignado na baixa do nivel de vida desta populacio.

A década de 90 apresenta indicadores de desemprego dos mais perver-
sos. Os perfodos de permanéncia do trabalhador nas empresas ficaram cada vez
mais reduzidos. As grandes empresas reduziram cargos e até operagoes inteiras

para evitar a sucumbéncia e imersio na crise.
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No caso do Amazonas, os indices de desemprego sio bastante

preocupantes, conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 1: Nivel de emprego e desemprego no Estado do Amazonas.

Ano Desligamentos | Variagéo do nivel de emprego
1991 90.212 - 17.349
1992 60.544 - 19.098
1993 53.145 3.967
1994 56.054 9.458
1995 73.472 2.726
1996 (jan. a jul.) 40.748 3.349

Fonte: Ministério do Trabalho/IPEA, Rio de Janeiro.

Como se v¢, ha uma substancial retracao do nivel de emprego formal no
Estado do Amazonas, incluindo sobretudo os setores da industria que dispdem
de incrementos tecnolégicos como as empresas localizadas no Distrito Industrial
de Manaus, mas que inclui, também, outros setores da economia formal com

grandes rebatimentos nos setores de servicos, da construcio civil e do comércio.

Isto implica uma outra discussao presente neste debate que é a constatagao
de que a reestruturacdo produtiva atinge, também, outros setores e postos de
trabalho. O professor Paul Singer (1998, p. 118), por exemplo, indica que “a demanda
por trabalhadores esta se retraindo em setores beneficiados por inovagdes tecnologicas,
entre os quais se destaca a inddstria, mas que inclui indubitavelmente boa parte do

terciario.”

Ao que parece, esta questdo transcende os nexos da circunscri¢ao tedrica,
¢ atualmente uma constatag¢ao que “salta aos olhos”, conforme podemos observar
na demonstracao estatistica dos dados comparativos da situacao dos postos de
trabalho e do nivel de emprego e desemprego nos varios setores da economia do
Estado do Amazonas. Demonstraremos os dados no periodo de fevereiro de

1998 a janeiro de 1999, ja que nao nos foi possivel obter os dados relativos ao ano
de 1997:
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Tabela 2: Dados comparativos da situagéo dos postos de trabalho no Amazonas de

Fev./ 98 ajan./ 99
Atividade econbmica Admisséao Demisséo Saldo
Extrativa Mineral 113 103 10
Industria de Transformacgéao 15.725 20.701 -4.976
Serv. Ind. Utilidade Publica 879 351 28
Construgéo Civil 4.926 6.384 -1.458
Comeércio 17.073 16.387 635
Servigos 23.488 23.147 341
Administragao Publica 100 96 4
Agric. Silv. Outros 668 525 143
Outras 279 41 238
Total 62.751 67.735 -4.984

Fonte: CAGED (MTb) — Lei n.° 4.923 — Sistematizagdo: DIEESE do Para.

Os dados sobre admissao e demissao de trabalhadores no periodo de feve-
reiro de 1998 a janeiro de 1999, na cidade de Manaus, mostram que o setor de
servicos foi, no mesmo perfodo, o setor que majoritariamente empregou e desem-
pregou pessoas, seguido do setor industrial e do comércio, com percentuais tam-

bém constatados em todo o Estado do Amazonas.

Tabela 3: Dados comparativos da situagao dos postos de trabalho em Manaus de Fev./

98 aJan./ 99

Atividade econémica Admisséao Demisséo Saldo
Extrativa Mineral 244 279 -35
Industria de Transformacgéao 18.005 24.197 -6.192
Serv. Ind. Utilidade Publica 455 501 - 46
Construgao Civil 7.668 9.312 - 1.644
Comércio 17.914 16.899 1.015
Servigos 25.076 24.817 259
Administragao Publica 128 114 14
Agric. Silv. Outros 1.282 881 401
Outras 274 36 238

Fonte: CAGED (MTb) — Lei n.° 4.923 — Sistematizagado: DIEESE do Para.
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Os ultimos dados relativos ao més de abril de 1999 dao conta de que, em
todo o Estado do Amazonas, o indice de admissao de trabalhadores correspondeu
2 4.430, enquanto que o desligamento apresentou um percentual bem superior cor-
respondente a 6.175, compondo um saldo de - 1.745 e uma variancia de - 1. 09 do

nivel de emprego.

A industria é, certamente, o setor da economia que mais sofreu o impacto
da reestruturacdo no nivel de emprego na Zona Franca de Manaus. Iniciada em
1989 com a abertura da economia a reestruturacao produtiva tomou forte impulso
com a implantacao do Plano Real no Brasil. As estatisticas mostram que em 1995 o
indice de demissao correspondeu a 6.247 trabalhadores. Em 1996 foide 7.561; os
trés primeiros meses de 1997 ja davam sinais de inflexao com o indice de 1.941
demissdes; do mesmo modo que nos dois primeiros meses de 1998 as demissoes ja
ostentavam um indice de 2.229 trabalhadores. Em 1999 o quadro de demissoes
chegou a 5.797 e no ano de 2000 3.735 trabalhadores industriais foram demitidos,

conforme demonstragao estatistica seguir:

Tabela 4: Rescisao de Contrato de Trabalho do Ano de 1995.

Meses Sexo Feminino | Sexo Masculino |  Total
Janeiro 198 180 378
Fevereiro 304 197 501
Margo 245 241 486
Abril 158 269 427
Maio 189 255 444
Junho 340 412 752
Julho 99 150 249
Agosto 216 284 500
Setembro 166 259 425
Outubro 177 251 428
Novembro 323 335 658
Dezembro 446 553 999
Total 2.861 3.378 6.247

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Metalirgicos do Amazonas/1996.
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Tabela 5:Rescisdo de Contrato de Trabalho do Ano de 1996.

Meses Sexo Feminino | Sexo Masculino Total
Janeiro 279 319 598
Fevereiro 258 335 593
Margo 514 467 981
Abril 343 345 688
Maio 258 335 593
Junho 199 286 485
Julho 332 428 760
Agosto 185 292 477
Setembro 206 385 591
Outubro 432 332 764
Novembro 153 250 403
Dezembro 304 324 628
Total 3.463 4.098 7.561

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos do Amazonas/1997.

Tabela 6: Homologagao de Rescisdo de Contrato de Trabalho no inicio de 1997.

Meses Sexo Feminino | Sexo Masculino Total
Janeiro 327 277 604
Fevereiro 336 338 674
Marco 376 287 663
Total 1.039 902 1.941

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos do Amazonas/1997.

Tabela 7: Homologac&o de Rescisdo de Contrato de Trabalho no inicio de 1998.

Meses Sexo Feminino | Sexo Masculino Total
Janeiro 807 637 1.444
Fevereiro 501 284 785
Total 1.308 921 2.229

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos do Amazonas/1998.
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Tabela 8: Rescisdo de Contrato de Trabalho no Ano de 1999.

Sexo Masculing Sexo Feminino Total

3.683 2.114 5.797

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos do Amazonas/2000.

Tabela 9: Rescisdo de Contrato de Trabalho no Ano de 2000.

Sexo Masculino  Sexo Feminino Total

2.507 1.228 3.735

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos do Amazonas/2000.

Houve uma queda consideravel do emprego em todo o territorio nacional,
enquanto que em 1993 a taxa era de 14,6% em 2001 chegou a 16,6%. Por outro
lado, houve um crescimento da informalidade que saltou de 44,4% do total de
ocupados em 1993, para 47,3% em 2001. Em apenas dois anos (1998-2000) o
numero de trabalhadores sem carteira de trabalho cresceu de 23,5% para 25,5%
(PME/IBGE, 2001). Os indices de desigualdade social pGem o Brasil na quarta pior
distribui¢io de renda do mundo, superando apenas a Suazilandia, Nicaragua e Africa

do Sul.

Para além da aporia emprego-desemprego, a reestrutura¢ao produtiva
introduziu mudangas nas relages de trabalho, afetando profundamente a materialidade
das classes trabalhadoras: flexibilizagao trabalhista; trabalho por prazo determinado;
transgressao da Convencao 158 da OIT; suspensiao temporaria do contrato de
trabalho dentre outros. Estd em curso uma tendéncia que vem se configurando
numa perspectiva neo-social consignada na era do nio direito, posto que promove
adesregulamentacdo de uma série de medidas trabalhistas conquistadas arduamente

pelo conjunto dos trabalhadores ao longo de quase dois séculos.

O desemprego, caracterizado pela auséncia de relagio empregaticia e/ou
pela auséncia de geragao de renda por parte do trabalhador, quer seja no ambito
formal ou informal, priva-o dos meios de subsisténcia tornando-o um ser despro-

vido e vulneravel em todos os sentidos. Geralmente, a perda do emprego acarreta
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sérios problemas ao trabalhador, que vao desde os de ordem psicolégica e emoci-
onal até aos problemas sociais como o alcoolismo, a perda da moradia, o submundo

da criminalidade e o suicidio.

E preciso dizer que o desenvolvimento econémico preconizado pela Zona
Franca de Manaus, sob os preceitos do grande capital deixa, hoje, ao povo
amazonense, um legado de aprofundamento da questio social, cujo preco ¢é dificil
avaliar. A ideologia do “novo eldorado” que atraiu para a cidade de Manaus um
contingente populacional consideravel, consignado numa mao-de-obra desqualificada
e barata — proveniente nio s6 do interior do Estado do Amazonas e adjacéncias,
mas também de outras regioes, sobretudo do Nordeste — descarta, hoje, os filhos
desses trabalhadores, deixando um saldo de desempregados explicitado numa grande

problematica social.

O perverso nisso é que o capital nio esbogou nenhuma preocupagao com
a vida destes trabalhadores. Sequer dotou a cidade de infra-estrutura urbana a guisa
de organizaciao do seu tecido social; muito menos o poder publico investiu em
politicas publicas, principalmente no que diz respeito as politicas educacionais de
acesso universalizado. Nem mesmo as empresas do Distrito Industrial investiram
em qualificagao profissional; ao contrario, mantiveram sempre a mao-de-obra inabil
para o mercado atual. Daf que, quando ocorre o reordenamento ou redefinigao do
lugar do trabalho, é 6bvio que a populagao nao vai estar preparada, ja que as forgas

de mercado e o poder puiblico nio se preocuparam com esta questao.

E assim que, atualmente, a hist6ria impde ao Estado brasileiro um “resgate”
desta divida social, através de uma politica compensatéria de qualificacdo e
requalificagdo profissional financiada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT. Ocorre que essas medidas tardias de treinamento profissional nio estio
resolvendo o problema do desemprego. De acordo com Singer (1998, p. 119), “o
aumento da qualificagio nao induz os capitais a ampliar a demanda por forca de
trabalho, pois esta depende basicamente do crescimento dos mercados em que as

empresas vendem seus produtos.”

Em outras palavras, a qualificacdo profissional nesse contexto de transfor-
mac¢oes do mundo do trabalho nao resolve o problema dos trabalhadores

coletivamente. Além disso, o tipo de politica de qualificagao profissional implementada
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pelo Ministério do Trabalho, via recursos do FAT, esta longe de trazer beneficios de
emprego aos trabalhadores. Ao que parece, tem sido basicamente um engodo para
tirar o Brasil do ranking dos paises que possuem uma populagao analfabeta e sem

qualificagdo para o trabalho.

Poderfamos concluir, a partir de Singer (1998, p. 120), que a “qualificagao
maior interessa ao trabalhador individual para obter uma vantagem na luta por
emprego, mas so traria vantagens ao trabalhador em conjunto se fosse possivel
negociar escalas de salarios que remunerassem melhor os de mais qualificagao, sem

reduzir o ganho dos menos qualificados.”

Com efeito, deve-se reconhecer que se hoje o trabalhador desqualificado é
excluido do processo produtivo, é porque antes ocorreu também a sua exclusiao do
processo de educacio formal, somada ao baixo desempenho que a qualificagao

profissional teve neste pafs, em especial na Zona Franca de Manaus.

Deve-se notar, por fim, que mesmo se alguma empresa, como a Moto
Honda da Amazénia, tivesse desenvolvido minimamente uma politica educacional
de ensino supletivo para os seus empregados, hoje, com a reestruturagao produtiva,

esta empresa nao se vé mais compelida a implementar essa politica.

E verdade que a reestruturagio produtiva fragilizou o protecionismo fiscal
das zonas francas afetando, inexoravelmente, o complexo industrial de Manaus. Isto
significa dizer que a competitividade dos mercados impulsionou o deslocamento de
muitas empresas para outras areas mais atrativas, sob a intersec¢ao dos blocos
economicos que se encarregaram de efetivar prote¢ao as empresas numa concorréncia
intercapitalista. E também verdade que estxe modelo de desenvolvimento ja campriu
o seu papel histérico no plano do grande capital, mas nao nos parece convincente a
perspectiva de derrocada final da Zona Franca de Manaus, pois trata-se de um

moinho de vento que da sustentagdo ao poder politico local.

Referéncias

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses do nundo do trabalbo.
3. ed. Sdo Paulo: Cortez; Campinas: Editora da Unicamp, 1995.

Somanlu, ano 4, n. 1, jan./jun. 2004 157



Impactos da reestruturagdo produtiva

no Amazonas — niveis de emprego e
desemprego na Zona Franca...

BOUFFARTIGUE, Paul. Fin del trabajo o crisis del trabajo assalariado? Revista
Sociologia del Trabajo. n. 29, invierno de 1996.

BLASS, Leila Maria da Silva. Trabalho e suas Metamorfoses. In:
FREYSSENET, M. (1993). Linvention du travail, futur antérienr. n. 16, Paris, 1998.

IBGE. Indicadores de Desemprego no Brasil. Rio de Janeiro, 2001

MARX, Katl. O capital. Critica da economia politica. Trad. de Reynaldo Sant’anna. 13. ed.

Sio Paulo: Atica, 1989. Livro primeiro. v. 1

OFFE. Claus. Capitalismo desorganizado: transformagées contemporaneas do trabalho
e da politica. Tradugao de Wanda Caldeira Brant. Sao Paulo: Brasiliense, 1995.

SINGER, Paul. Globalizagao e desemprege: diagnostico e alternativas. Sao Paulo: Contexto,
1998.

VASQUEZ, Adolfo Sanchez. Filosofia da prixis. Trad. de Luiz Fernando Cardoso. 2.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

WALLERSTEIN, Immanuel. Perspectivas de Futuro para El Capitalismo Historico.
In: . Elfuturo de la civilizacion capitalista. Trad. de José Maria Tortosa. Barcelona:
Icaria, 1997.

158  Somanlu, ano 4, n. 1, jan./jun. 2004



