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Resumo

Nas ultimas duas décadas, medidas que assegurem a
oportunidade de aquisi¢ao de educagao formal, pelo menos em pé de
igualdade com o resto da comunidade nacional, correspondem a uma
das reivindicagbes mais freqiientes dos povos e organizagoes indigenas
no Brasil. Este artigo oferece uma visao histoérica breve da relagao entre
os povos indigenas e as escolas de tradi¢ao ocidental em nosso pafs e
focaliza os desafios atuais, as perspectivas e as dificuldades enfrentadas
por esses povos para a superacao dos velhos modelos e praticas

indigenistas associados a questao.
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Abstract

In the last two decades, measures to ensure the opportunity to acquire formal
education on at least an equal footing with the rest of the national community
correspond to one of the more recurrent claims of the indigenous peoples and
organisations in Brazil. This paper offers a historical overview of the relationship
between the native peoples and the western tradition’s school. It also focuses on
contemporary challenges, perspectives and difficulties faced to overcome old

indigenist models and practices.
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Um breve sobrevoo pelo passado...

A educacio escolar indigena corresponde a um daqueles temas que percorrem
os cinco séculos de nossa Historia. A submissao politica das populagoes nativas, a
invasio de seus territorios e a pilhagem de seus recursos naturais tém sido, desde o
século 16, o resultado de praticas que souberam aliar métodos de controle politico
a algum tipo de atividade escolar. O colonialismo, a educacgao indigena e o
proselitismo religioso tém, em nosso pafs, a mesma origem e mais ou menos a
mesma idade. As primeiras escolas sio organizadas, em diversos pontos do litoral
brasileiro, por iniciativa de missionarios jesuitas, amparados por cartas régias e
regimentos firmados pela Coroa portuguesa, e sao frutos da confluéncia da vocagao
missionaria da Companhia de Jesus com a politica colonizadora inaugurada por D.
Joao 11T (BUARQUE DE HOLLANDA, 1981, p. 138-144). Esta parceria entre
missao religiosa e poder secular, todos sabemos, tera longa duragao. Do século 16
ao 19, periodo que recobre tanto o Brasil colonia quanto o Império, é impossivel
dissociar a atividade escolar para os indios do préprio paradigma civilizatorio,
admiravelmente condensado pelo pe. Manuel da Nébrega em seis regras de ouro a

serem observadas pelos Tupinamba: “1) defender-lhes de comer carne humana e
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guerrear, sem licenga do Governador; 2) fazer-lhes ter uma s6 mulher; 3) vestirem-
se, pois tém muito algodao, a0 menos depois de cristaos; 4) tirar-lhes os feiticeiros;
5) manté-los em justica entre si e para com os cristaos; e 0) fazé-los viver quietos,
sem se mudarem para outra parte se nao for para entre os cristios, tendo terras
repartidas que lhes bastem e com estes” (LEITE, 1954, p. 27-28)

Para a realizacao de metas como essas, 0s coégios ¢ as casas de rapazes indigenas,
ancestrais em linha direta dos internatos que funcionaram até muito recentemente,
desempenham um papel fundamental além dos algodoeiros, é claro. No Regimento
de 1549, que da posse a Tomé de Sousa, primeiro governador-geral do Brasil, D.
Joao I11, rei de Portugal, declara que “[...] a principal coisa que (0) moveu a mandar
povoar as ditas terras do Brasil foi para que gente dela se convertesse a nossa Santa
Fé Catdlica [..]” (TAPAJOS, 1966, p. 261). Naquele mesmo ano, missionarios jesuitas,
liderados por Nébrega, fundam, onde é hoje a cidade de Salvador/BA, a primeira

escola para indios de que se tem noticia no Brasil.

Institui¢oes do mesmo tipo florescem, a partir de entio, em outros pontos
do litoral brasileiro. Em 1554, por exemplo, o mesmo Noébrega funda uma escola
nos Campos de Piratininga, em torno da qual se forma a cidade de Sio Paulo.
Pouco depois, ainda no século 16, comeca a funcionar, onde hoje é a cidade do Rio
de Janeiro, uma escola para alunos indigenas candidatos ao noviciado e, nos séculos
seguintes, outras escolas se espalham pelo territério brasileiro de norte a sul. No
Regulamento de Aldeias e MissGes, elaborado no século 17 pelo pe. Antonio Vieira,
podemos ter uma idéia muito nitida da rotina das atividades desenvolvidas nesses

estabelecimentos:

Todos os dias da semana, acabada a oracgio, se dird logo
uma missa que a possam ouvir os indios antes de irem as
suas lavouras [...] a qual acabada, se ensinardo aos indios
em voz alta as oraghes ordindrias: a saber Padre-Nosso,
Ave-Maria, Credo, Mandamentos da Lei de Deus, e da
Santa Madre Igreja; e os sacramentos, ato de contricdo, e
confissio, geralmente os didlogos do catecismo breve, em
que se contém os mistérios da fé. Acabada esta doutrina

irdo todos os nosso para a Escola [...] onde aos mais hébeis,
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se ensinardo também a cantar, e tanger instrumentos para
beneficiar os oficios divinos [...] (BEOZZO, 1983, p. 196
apud AMOROSO, 1997).

Pouco a pouco, notadamente nas ultimas décadas do perfodo colonial, a
Coroa portuguesa passa a diversificar suas parcerias, transferindo o encargo da
educacio escolar indigena nao apenas a outras ordens religiosas, mas também a
alguns fazendeiros, milicianos ou moradores comuns de regides vizinhas das areas
indigenas, como atestam as Cartas régias de 5 de novembro de 1808, 2 de dezembro
de 1808, e 5 de setembro de 1811, assim como a Provisao da Mesa do Desembargo do
Pago, firmada em 3 de agosto de 1819. A introdugao desses agentes leigos nao significa,
contudo, a emergéncia de uma educagio indigena dissociada da catequese. A civilizagao
e a conversao dos genzios continuam sendo objetivos explicitamente enunciados nestes

e em outros instrumentos administrativos das primeiras duas décadas do século 19.

Com o advento do Império, em 1822, o panorama da educagao escolar
indigena, em seus aspectos gerais, ndo muda significativamente, pelo menos no que
diz respeito a sua total imbrica¢io com o esquema missiondrio’. O Projeto
Constitucional elaborado logo apés a declaragio da Independéncia, propoe
explicitamente (TTTULO XIII, art. 254) a criagio de estabelecimentos para a Catechese ¢
cvilizagdo dos indios. A primeira Constituicao brasileira, de 1824 ¢, entretanto, omissa
em relagdo a questdo indigena como um todo, s6 contemplada dez anos depois,
pelo Ato Adicional de 1834, Artigo 11, § 5, que atribui competéncia as Assembléias
Provinciais para promover cumulativamente com as Assembléias e Governos Gerais
a catechese ¢ a civilizagao do indigena e o estabelecimento de colonias. Pouco depois, o decreto
que regulamenta a catechese e civilisagao dos indios (DECRETO n. 426, de 24 de setembro
de 1845, art. 1, § 18, art. 6, § 5 e art. 6, § 0), atribui aos diretores-gerais de {indios
designados em todas as Provincias do Império, a competéncia de “[p]ropor 4
Assembléa Provincial a creagao de Escolas de primeiras letras para os lugares, onde
nao baste o Missionario para este ensino, além disso, dispoe que havera hum Missionario
nas Aldéas novamente creadas, e nas que se acharem estabelecidas em lugares remotos,

ou onde conste que andao Indios errantes, competindo a ele representar ao Director

*Sobre a legislagdo indigenista no século 19, ver Carneiro da Cunha (1992). Sobre a conexdo entre as atividades
catequéticas, educacionais e econdmicas no século 19, ver Amoroso (1998).
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Geral[...] se houver nas visinhangas Indios errantes, que seja mistér chamar a Religiao,
e aSociedade e ensinar a lér, escrever, e contar a0s meninos, e ainda aos adultos, que
sem violéncia se disposerem a adquirir esta instru¢ao”. Uma resolu¢ao do Senado,
neste mesmo petiodo (RESOLUCAO de 3 de novembro de 1830, incorporada ao
Decreto da Assembléia Geral Legislativa, art. 4), passa a facultar o acesso a educagao
militar para os indios capturados ou voluntariamente entregues durante as guerras

justas.

Com o fim do Império, no final do século 19, os governos estaduais sao
definidos como as instancias responsaveis pela promogao da catequese e civilizacao dos
indios DECRETO n.7, § 12, de 20 de novembro de 1889). Em 1906, os assuntos
indigenas e, em particular, a educag¢io escolar, passam a ser atribui¢des do recém-
criado Ministério da Agricultura, instituido pela Lei n. 1.606, que abriga, logo a
seguir, um 6rgio especialmente dedicado a questio: o Servigo de Protecio ao Indio
e Localizacio dos Trabalhadores Nacionais — SPI (DECRETO n. 8.072)*. Nesse
novo quadro juridico, surgem as primeiras escolas indigenas no Brasil administradas
pelo poder publico, isto é, ndo diretamente associadas a iniciativas missionarias. A
Constituicao de 1934, a primeira que atribui poderes exclusivos da Unido para legislar
sobre assuntos indigenas, consolida um quadro administrativo da educagao escolar
para esses povos, que so vai ser significativamente alterado em 1991. Embora nao
focalize especificamente a questdo, o texto de 1934 determina genericamente a
competéncia da Unido para legislar sobre a “incorporagao dos silvicolas a comunhio
nacional” (ART. 5, XIX, m), principio reiterado pelas Constituigdes de 1945 (ART.
5,XV, 1) ede 1967 (ART. 8, XVII, 0). Neste cenario, as escolas indigenas organizadas
pelo SPI— 66 unidades em 1954 (BARROS, 1994) — assim como as inimeras escolas
missionarias mantidas por diferentes congregacdes religiosas, passam a representar,
junto com as frentes de trabalho, os principais instrumentos institucionais desta
“incorpora¢ao” prevista em lei. Marcadas por deficiéncias de todo tipo, essas escolas
indigenas se multiplicam e muitas delas se conservam até hoje. Enquanto isso, em

todos os quadrantes do pafs, as escolas missionarias continuam adotando o modelo

“Em 1930, o SPI passou do Ministério da Agricultura, onde foi criado, para o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio;
em 1934, para o Ministério da Guerra, até voltar para o Ministério da Agricultura, em 1939, onde permaneceu até sua
extingdo nos anos sessenta.

Y

Somanlu, ano 3, n. 1/2, jan./dez. 2003 71



Escolas indigenas: a que
serd que se destinam?

curricular considerado por elas o mais conveniente. Este é o panorama das escolas

indigenas no Brasil da primeira metade do século 20.

Este quadro de referéncias juridicas e administrativas que acabamos de
examinar rapidamente se defronta, nos ultimos anos da década de cinqiienta, com
um vigoroso contraponto: a Convengao n. 107 da Organizac¢ao Internacional do
Trabalho, de 1957, que discorre sobre a protegdo e a integragao das populagdes
indigenas e tribais de pafses independentes. Esta Convengao foi incorporada ao cenario
juridico brasileiro apenas na década seguinte, em 14 de julho de 19606, através do
Decreto n. 58.824.

Uma leitura atenta da Convengao n. 107, para além de sua orientagdo
assimilacionista, retificada pela prépria OIT em documentos postetiores’, permite
entrever as principais modificages no quadro de referéncias juridicas e administrativas
que vem se perpetuando, praticamente sem alteracoes, desde o século 16. Neste
documento, sao preconizados novos parametros da educagio escolar indigena,
incorporados a partir dos anos setenta, as agendas reivindicatorias das organizagoes
indigenistas nao-governamentais, do movimento indigena e de setores progressistas
da opinido publica, finalmente absorvidos pela paisagem juridica brasileira em anos

recentes.

Nesse sentido, convém chamar atengdo para os seguintes principios
consagrados na referida Convengao n. 107 da OIT: 1) a universalizacao do direito a
educacao formal aos povos indigenas; 2) a consideragio de realidades sociais,
econdmicas e culturais especificas e diferenciadas; 3) a prescricdo de modelos de
alfabetizagao em lingua materna e de educacio bilingtie; 4) a incorporagao pelo ensino
primario de conhecimentos gerais e aptidoes tornados necessarios pelo contato; 5) o
combate a0 preconceito contra os povos indigenas nos diversos setores da comunidade
nacional, através da ado¢ao de medidas educativas; e, finalmente, 6) o reconhecimento
oficial das linguas indigenas como instrumentos de comunicagao com essas minotias
(CONVEN(;AO n. 107 da OIT, respectivamente, ARTS. 21, 22, 23, 24, 25 ¢ 206).

i Convengdo n. 169 da OIT, de 27 de junho de 1989.
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Mas ¢ bom que se diga que, se por um lado, o avanco permitido pela
incorporagao da Convencao n. 107 da OIT na legislagao indigenista brasileira é
inegavel, por outro lado, nao se pode esquecer que o seu reconhecimento se da
precisamente em 1960, ou seja, em pleno regime de excecao. O Ato Institucional n.
1, de 1969, reafirma com todas as letras o surrado lema da zncorporagio dos silvicolas a
comunhao nacional (ART. 8). Nesse mesmo ano, o governo cria a Fundac¢ao Nacional
do Indio — FUNAI, 6rgao sucessor do SPI, extinto em 1966, que celebra, em seus
primeiros meses de funcionamento, um convénio com a agéncia missionaria norte-
americana Summer Institute of Linguistics — SIL, institui¢ao subsidiaria da poderosa
multinacional da fé, Wicliffe Bible Translators. O SIL transplantara para o Brasil o
seu surrado modelo educacional desenvolvido no México dos anos trinta, que tem
como pedra de toque a alfabetizacio na lingua materna’. Entre as décadas de quarenta
e cinqiienta, o SIL promove a expansio deste modelo em dire¢ao a outros paises
do continente, como Guatemala, Peru, Equador e Colombia. Em todos esses paises,
o SIL encontra, no ambito das politicas oficiais, um cenario caracterizado pela
indistingdo entre escolas indigenas e escolas rurais. E na esteira do SIL, outras tantas
organizagoes religiosas do mesmo tipo passam a co-existir, nas areas indigenas de

todo o pafs, com as missoes catolicas e fundamentalistas.

Apesar de defender a implantacao de programas de educagao bilingtie, os
objetivos tltimos do SIL sio evidentemente muito distantes do espirito da Convengao
n. 107 da OIT, evocado ha pouco. Os fins do SIL nao sao em nada diferentes dos
de qualquer missao religiosa tradicional: a conversiao dos indios e a salvagao de suas
almas. Seus meios, entretanto, sao de certa forma peculiares, incorporando um modelo
de educacio bilinglie, parte indissociavel de sua estratégia evangelizadora. No quadro
deste novo paradigma missionario, a questio nao sera mais abolir grosseiramente a
diferenca, mas sim domestica-la. Em outras palavras, a diferenga lingtiistica deixa de
representar um obstaculo ao projeto civilizatério, tornando-se um instrumento do
proprio projeto. No entanto, do ponto de vista das aparéncias, a incorporagio do

SIL a paisagem do Estado atende formalmente as prescri¢oes legais.

* Para uma visio geral do modelo lingliistico-educacional do SIL e de sua atuagdo no Brasil, ver Leite (1981), Cardoso de
Oliveira (1981), Seeger (1981) e Barros (1994).

Y
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Os referenciais juridicos e administrativos do inicio dos anos setenta,
condensados no Estatuto do Indio’, devem ser portanto interpretados como a
confluéncia do modelo educacional proselitista preconizado pelo SIL, com os
dispositivos indigenistas instituidos pelo regime militar. Ha no Estatuto, por
exemplo, mengao explicita a alfabetizacdo dos indios #a lingua do grupo a que pertencam
(Artigo 49), mas nada consta sobre o reconhecimento oficial dessas linguas como
instrumentos de comunicacdo com essas minorias etnicamente diferenciadas e
tampouco sobre a adaptagdo dos programas educacionais as realidades sociais,
econdmicas e culturais especificas de cada situagio, principios consagrados na
Convengao n. 107 da OIT, em seus Arts. 22 ¢ 26. Em suma, a alfabetizac¢do nas
linguas nativas, inscrita nas leis dos anos 70, reverte-se de um carater meramente

instrumental da pratica missionaria.

No mesmo perfiodo em que o SIL intensifica suas atividades educacionais
no Brasil, chegam ao pafs as primeiras noticias do desenvolvimento de algumas
experiéncias de vanguarda, em outros paises da América do Sul, notadamente no
Chile, de Salvador Allende (HERNANDEZ, 1981). No quadro dessas novas
experiéncias, a educagio bilingiie nao ¢ mais tomada como um instrumento de
assimilagdo das populagoes indigenas, mas como uma estratégia de conservagao
das linguas nativas e de reafirmacao de identidades étnicas e culturais. Tributarios
da filosofia e do método educacional desenvolvidos por Paulo Freire, estes novos
programas procuram desenvolver metodologias baseadas nas possibilidades
oferecidas pelo proprio bilingiiismo, em um contexto onde as linguas e demais
manifestagoes culturais indigenas correspondem a sinais diacriticos, reprimidos
ou desqualificados. Dessa forma, em uma paisagem continental, marcada pela
desvalorizacio das manifestacdes culturais tradicionais, desqualificacao dos
processos identitarios e por processos de assimilacdo aos valores dominantes,
um novo paradigma de educagio escolar bilingiie desenvolve-se a partir da
considera¢do dos povos indigenas como minorias nacionais e vitimas de

mecanismos de discriminag¢ao derivados de sua propria condigao étnica.

" Refiro-me & Lei n. 6.001 de 19 de dezembro de 1973, v. Arts. 47-52.
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O panorama atual

Nos ultimos vinte cinco anos, algumas experiéncias de implantagao de
modelos alternativos se desenvolvem em diferentes regides do pais, consolidando
um novo paradigma educacional, finalmente inscrito na legislagio em anos recentes.
Paralelamente, o tema vem despertando a atengdo de uma variada gama de
especialistas dedicados a questao (indigenistas, lingtiistas, antrop6logos e pedagogos),
definindo um campo marcado — como qualquer outra area do conhecimento — por
uma série de consensos e controvérsias. Mas ao contrario do que ocorre em outras
areas, menos marcadas pelo embricamento do debate te6rico com a acao militante
(SILVA, A.,1997), o campo de reflexao sobre educagao bilingtie aparentemente nao
tem se beneficiado, especialmente nos anos noventa, dos questionamentos relativos
aalgumas de suas concepgdes e praticas. Ao contratio, o debate tedrico tem diversas
vezes cedido lugar a proclamacdo de um certo discurso “politicamente correto”,

com prejuizos para seu aprofundamentog. Voltaremos a este discurso adiante.

Apenas a titulo de exemplo, convém chamar a atencio para os riscos da
generalizagdo cega da premissa de que uma educagio verdadeiramente indigena
deve necessariamente incorporar um programa de educagio bilingiie. De fato, o
bilingtiismo, fenémeno que pode assumir graus e coloragcées muito variados,
corresponde a uma paisagem sociolingiifstica recorrente, mas que esta longe de ser a
unica na regiao. As assim denominadas “exce¢oes” a essa paisagem, na Amazonia
por exemplo, ao contrario do que pressupde a legislacao e o discurso militante, nao
sao meramente anedoticas e numericamente inexpressivas. Apenas a titulo de ilustracao,
poderfamos evocar as populagdes indigenas do alto rio Negro que, por razoes
inerentes as proprias formas tradicionais de sociabilidade, definem-se como
multilingties e nao bilingiies. Enquanto isso, as populag¢oes indigenas da regido do
médio Solimobes e do baixo Madeira, em conseqii¢ncia dos processos histéricos do

contato, falam exclusivamente o portugués. Em suma, se o paradigma da educagio

SAssim, por exemplo, uma comparagdo cuidadosa entre as posi¢des defendidas por Monserrat (1994) e Oliveira (1998)
relativas a contribuicdo que a Lingtiistica pode oferecer & educagdo escolar indigena permitiria entrever um desses debates
que a militdncia procura de certa forma ndo encarar.
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bilingtie pode, em muitos casos, ser perfeitamente adequado a determinadas situagoes
sociolingtifsticas, seu carater compulsorio pode criar embaragos em outras, uma vez
que se desenvolve a partir da dicotomia entre z#alingua indigena e #lingua nacional,
nio prevendo portanto 0s casos em que co-existem, em um mesmo contexto, mais
de uma lingua indigena e os casos em que a lingua indigena é a propria lingua nacional
(SILVA, 1994, p. 45). Evidentemente, situa¢des como as que acabamos de evocar
nao retiram os méritos intrinsecos do paradigma da educagio bilingtie. Toma-lo, no
entanto, como panacéia para todos os males da educagao escolar indigena nao nos

parece uma posi¢ao cautelosa.

Com o fim do regime militar, novos dispositivos juridicos e administrativos
foram elaborados sobre a questao, retomando — desta vez vigorosamente — as
orientagoes formuladas pela OIT e por outros organismos internacionais. Os
principais instrumentos vigentes hoje no Brasil sao os seguintes. Em primeiro lugar,
convém mencionar a Constituicao Federal de 1988 que, além do disposto no Artigo
231 — que reconhece aos indios “[...]sua organizacao social, costumes, linguas, crengas
e tradigOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam]...]”

— estabelece ainda que

[o] ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também
a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem (ART 210, § 2), que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos diteitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizacio ¢ a difusdo das manifestaces culturais (ART.
215, caput) e que o Estado protegerd as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional

(ART. 215, § 1).

Além desses dispositivos constitucionais, o cenario atual ¢ balizado pela Lei
n.9.394, de 20 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que substitui
aantiga LDB (LEI n. 5.692, de 11 de agosto de 1971), que era omissa em relacio as

escolas indigenas. Dois artigos desta nova Lei merecem destaque aqui, uma vez que
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regulamentam, com um notavel grau de detalhamento, os dispositivos constitucionais
relativos a questio da educacgao escolar indigena. Um deles (Art. 78) reafirma a
diversidade sociocultural e lingtiistica dos povos indigenas, garantindo a eles uma
educacio pautada pelo respeito a seus valores, pelo direito a preservaciao de suas
identidades e pela garantia de acesso as informacgoes e conhecimentos valorizados
pela sociedade nacional. Outro (ART. 79) atribui 2 Unido o encargo do apoio técnico
e financeiro a Estados e Municipios para o desenvolvimento de agdes no campo da
educagio escolar indigena, com a garantia de incorporagao de curriculos e programas

especificos e publicagio sistematica de material didatico especifico e diferenciads’.

Um dos efeitos imediatos destes novos instrumentos juridicos na esfera
administrativa corresponde a criagdo, intensificada nos ultimos anos, de nucleos,
divisdes e conselhos de educagao indigena em praticamente todos os Estados
brasileiros, o que evidentemente ¢ um passo positivo. Entretanto, é preciso observar,
tendo em vista as proprias caracteristicas da cultura do setor publico no Brasil, que a
criagao de instancias administrativas ou a remodelagem de certas configura¢des
institucionais nao garantem por si mesmas as almejadas transformacoes de fundo

no cenario das praticas cotidianas das escolas indigenas.

Nao parece haver meios de superacdo do panorama atual da educagdo
escolar indigena sem a formulacio e a execucao de politicas efetivas de formagio
de recursos humanos para a questdo, precisamente no sentido proposto pela
Convencio n. 169 da OIT:

Educational measures shall be taken among all sections of
the national community, and particularly among those that
are in most direct contact with the peoples concerned, with
the object of eliminating prejudices that they may harbour
in respect of these peoples. To this end, efforts shall be
made to ensure that history textbooks and other educational
materials provide a fair, accurate and informative portrayal

of the societies and cultures of these peoples.

? Esta iniciativa de descentralizacdo administrativa, prevista no Art. 79 da Lei n. 9.394/96, ndo deixa de evocar a paisagem
definida, durante o periodo imperial, pelo Ato Adicional de 1834, Art. 11, § 5, que atribui competéncia as Assembléias
Provinciais para promover cumulativamente com as Assembléias e Governos Gerais a educagdo escolar indigena.
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Sem a implementagio de politicas de sensibilizacao das agéncias do proprio
setor publico encarregado da implementag¢ao dos programas previstos na lei brasileira,
estas conquistas politicas correm o risco de jamais safrem do papel. Evidentemente,
nao podemos esperar que os novos referenciais juridicos produzam os efeitos
almejados — por mais adequados que possam ser tais dispositivos e por melhores
que sejam as inteng¢oes dos legisladores e das agéncias executivas — em uma paisagem
ainda marcada, especialmente em suas esferas locais, por uma enorme caréncia de
recursos humanos qualificados para a execuciao do conjunto de tarefas estabelecidas
na Lei, pela ignorancia em relagao a questao indigena e até mesmo por preconceitos

de toda ordem.

Conquistas e impasses

Como comentario geral a atual legislacao sobre a educacgao escolar indigena,
podemos afirmar que os instrumentos a disposi¢ao siao inegavelmente mais
adequados que os do passado, embora merecessem ainda o aperfeicoamento em
pelo menos um aspecto da questio que nao é de natureza meramente metodologica
ou operacional, mas de cunho fundamentalmente politico. Insisto no carater ainda
precario das garantias de participagdo efetiva (e ndo meramente retorica) das
popula¢oes indigenas no planejamento, execucao e gestao dos novos programas de

educagio escolar indigena.

A LDB dispde exatamente que o5 programas [integrados de ensino e pesquisa
para os povos indigenas| serdo planejados com andiéncia das comunidades. Ora, o termo
andiéncia tem sido muitas vezes interpretado — e praticado — em um sentido que, de
modo algum, traduz-se em um efetivo controle desses programas por parte das
populagdes diretamente interessadas. Devemos notar que a Convengao n. 169 da
OIT formula explicitamente que os “education programmes for the peoples
concerned shall be developed and implemented in co-operation with them to address
their special needs|...|” (ART. 27.1). O termo “cooperacao’ (co-operation), consagrado
na Convencao n. 169 da OIT, traduz uma nog¢ao muito diferente daquela que vige

em nosso pais: uma verdadeira relagdo de parceria entre os povos indigenas e o
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poder publico e uma via de mao dupla entre essas instancias. Enquanto isso, o termo
“audiéncia” vem dando margem a uma série de impasses. O conceito de “audiéncia”
nao tem assegurado condi¢bes de participacao efetiva dos povos indigenas nas

politicas oficiais, com garantias minimas de simetria entre as partes envolvidas.

Se avangos importantes verificam-se no plano juridico, ndo parece haver
meios de supera¢ao do dilema administrativo atual da educagao escolar indigena
sem a implementagao de politicas efetivas de formagao de recursos humanos paraa
questao. A execugao de politicas de sensibilizacao, voltadas para os quadros do poder
publico, ¢ condicio sine gua non para uma alteragao no surrado panorama da educagao
escolar indigena no Brasil. Convém, por outro lado, sublinhar que a prépria legislagao
atual, sensivel a esse dilema, insiste expressamente nas responsabilidades da Unido,
Estados e Municipios quanto ao aprimoramento de seus quadros envolvidos em
atividades de educacio escolar indigena (LEI n. 9.394/96, ATRS. 69, 70, 79). H4, no

entanto, quase tudo a ser feito nesse sentido.

A aprecia¢iao do panorama atual da educagio escolar traz de volta um tema
recorrente em nossa histoéria indigenista recente. Qualquer observador atento nao
deixara de notar que, nos ultimos anos, esta questio vem se desenvolvendo em dois
planos distintos e contraditorios: de um lado, observa-se o acimulo sem precedentes
de instrumentos juridicos e administrativos, que visam uma efetiva transformagao
do panorama da educacio escolar indigena; de outro, constata-se a persisténcia de
enormes obstaculos a consolidacao dessas conquistas no cotidiano das escolas, assim
como em suas relagdes com as instancias administrativas estaduais e municipais
responsaveis. Somente a supera¢ao desse impasse, acredito, permitira abandonarmos
modelos e praticas indigenistas que nos acompanham desde o século 16, projetando

a relagdo entre a sociedade brasileira e os povos indigenas em um novo patamar.

Nao devemos, portanto, nos iludir com o #rinico cliché antropoldigico e as frases
de efeito do jargao pedagdgico que evocam, por exemplo, o aprender-construindo-em-processo e
a inevitabilidade do ensino bilingiie, expressoes atualmente disseminadas nas repartices
publicas preocupadas com nossos indigenas (KHAN; FRANCHETTO, 1994).
Evidentemente, o mero dominio de clichés e frases de efeito politicamente corretos
nao resolvem a questio. E, ¢ bom que se diga, a rapida disseminagdo do tiranico

jargdo nas agencias institucionais ¢ incontestavel. Nao poderfamos ter demonstragao
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mais bizarra da conjuncao do verniz antropolégico a velha cultura cartorial brasileira
que a prescricao, recentemente defendida no Plano Nacional de Educacio, da
institucionalizagao, para os professores indigenas, de concurso priblico de provas e titulos
adequado ds particularidades lingiiisticas e culturais dos povos indigenas (sic). Convém indagar:
Que provas e titulos seriam esses? Como adequar o rito burocratico do concurso
publico a valores indigenas? As lutas de uka-uka alto-xinguanas, as corridas de tora jé
e os jogos de bola aruak, etc. poderiam eventualmente servir de pontes para esta
adequagdo, se o Estado desejar efetivar os professores indigenas que atuam nesses
contextos? Quais seriam as credenciais necessarias de uma banca de concurso, tendo
em vista as particularidades lingtiisticas dessas populagoes, a fim de garantir que tal
atividade nio venha a transformar-se a um s6 tempo em um mero simulacro dos
ritos administrativos do setor publico e em uma parédia de mau gosto de ritos
indigenas? Espera-se que o MEC encontre férmulas menos anedoticas para a
regulamentaciao da profissio de professor, no contexto especifico das escolas

indigenas.

Evidentemente, nao bastam instrumentos juridicos e administrativos
adequados, se nao sao garantidas condigdes minimas de exeqiiibilidade para efetivagao
destas conquistas. Como o Sistema de Ensino da Uniao podera formular Programas
competentes de educacdo escolar indigena, capazes de respeitar os preceitos
constitucionais evocados acima, se 0s responsaveis por sua implementagao tém ainda,
na maioria dos casos — e, evidentemente, com as honrosas exce¢des —, enormes
dificuldades de compreendé-los adequadamente? Em suma, retomando a questao
central enunciada acima, como proceder a uma adequada “audiéncia” dos interessados,
capaz de salvaguardar os interesses das sociedades indigenas em suas escolas? Além
das enormes dificuldades de compreensao do setor publico, sabemos muito bem
como tém se processado suas “consultas a comunidade” nao apenas em assuntos

educacionais...

Mas a questdao nao se esgota nas dificuldades e nos métodos do setor publico.
Ha um outro aspecto fundamental a considerar-se. Sabemos desde Durkheim que a
Educagio se define como o conjunto dos processos envolvidos na socializa¢ao dos
individuos, correspondendo, portanto, a uma parte constitutiva de qualquer sistema

cultural, e englobando mecanismos que visam a sua reprodugio, perpetuagio e/ou
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mudanca. Articulando institui¢Ges, valores e praticas, em integracao dinamica com
outros subsistemas sociais como a economia, a politica, a moral, a religido, etc., a
educagao tem como referéncia basica os projetos sociais que lhes cabem realizar em
espagos e tempos sociais especificos. Para tanto, os sistemas educacionais estimulam,
ao longo da vida dos individuos, a aprendizagem de conhecimentos e técnicas, além
dainternalizagdo de c6digos e valores sociais. Neste quadro, a escola corresponde a
uma institui¢do que procura, no interior de um dado sistema social, transmitir
formalmente um determinado patrimonio cultural. Para atingir a este fim, a escola
condensa um certo perfil institucional, consagrando rotinas, papéis, normas,

equipamentos, especializagdes, tempos e espagos.

Ora, onde quer que existam escolas, elas sempre correspondem a
instrumentos a servigo de projetos sociais que as transcendem. Projetos que podem
ser das proprias sociedades que as organizam ou estranhos a elas, que as escolas
passam fielmente a reproduzir. As conquistas juridicas acumuladas até hoje no Brasil
ainda nao deram conta deste aspecto crucial da questio, mas ao contrario, tornaram-
no ainda mais agudo, com a recente incorporacao das escolas indigenas na rede
publica da Unido, o que implica necessariamente a subordinagao dessas escolas as
esferas politicas regionais e locais, nos Estados e municipios. Neste novo contexto,
as possibilidades de autonomia das escolas se defrontam com interesses regionais
quase nunca favoraveis aos povos indigenas, e muitas vezes representados pelo
proprio poder publico local. Entende-se por autonomia nao o divorcio das escolas
indigenas de tudo o que é exterior a0s povos para os quais sao destinadas, mas sim
um conjunto de salvaguardas que favoreca uma relacio densa entre essas iniciativas

e os projetos de futuro dos povos indigenas.

Este ponto conduz diretamente ao dilema principal dos novos programas
de educacio escolar indigenas. Valores como especificidade e diferenciagao, atualmente
assegurados em lei, correspondem, por defini¢ao, a atributos necessarios a esses
novos programas, mas nao a condi¢oes suficientes. Nao bastam, por exemplo, prédios
escolares construidos segundo os padrdes arquitetonicos nativos, calendarios
aclimatados aos diferentes ciclos ecolégicos, ao fluxo das atividades econdmicas e
cerimoniais de cada povo, livros didaticos impressos com tintas preto-jenipapo e

vermelho-urucum, etc. Até af estamos cuidando apenas das aparéncias ou, na melhor
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das hipoteses, de aspectos sem duvida alguma importantes, mas colaterais as escolas
e as culturas indigenas. As condiges de implementagao de escolas verdadeiramente
indigenas passam nao s6 pela especificidade e diversidade dos programas de educagao
escolar, mas principalmente pela autonomia desses programas. Autonomia que
permita assegurar que esses programas de educagio escolar atendam efetivamente
as necessidades definidas em cada povo. Neste quadro, as garantias de autonomia
implicam, entre outras coisas, o desenvolvimento de formas efetivas de controle
social por parte das populagoes indigenas, diretamente interessadas, nesses programas
escolares. Tal controle inclui forgosamente a participagao efetiva dos povos indigenas

em seu desenho, implementagao e gestao, e ndo o seu simulacro.

Se tais garantias de autonomia podem ainda soar como uma reivindicag¢ao
muito distante das possibilidades balizadas pelo quadro institucional atual, nem por
isso deixam de ser rigorosamente pertinentes, tendo em vista a recente integracao
das escolas indigenas no Sistema de Ensino da Unido e, conseqiientemente, a
descentralizacdo das responsabilidades do setor publico federal e a entrada em cena
das agéncias educacionais dos Estados e municipios. Sem garantias de controle social,
a descentralizagdo das responsabilidades educacionais podera ter resultados inversos
aos esperados, como tem ocorrido em outros paises da América Latina que aplicaram
o mesmo modelo ha mais tempo. Precisamente neste sentido, Mufioz (1990) sublinha
os efeitos perversos de implementagao em seu pafs, a partir dos anos setenta, de um
processo de descentralizagao semelhante ao que foi adotado recentemente no Brasil.

Segundo o autor,

a educacio bilingtie e bicultural, em virtude de uma politica
de descentralizagio administrativa [passou a ser
implementada pelas|, maos praticas dos poderes regionais.
Contra o esperado, a castelhanizagio direta e compulsiva
viveu um de seus periodos mais intensos, generalizando-se

através de todos os territorios da indianidade.

Ora, midos priticas dos poderes regionais nao sao privilégios do México. Por isso
mesmo, qualquer um que conheca de perto a situagao das atuais escolas indigenas,
notadamente na Amazonia Ocidental, concordara que tais garantias sao imprescindiveis

para uma alteragdo efetiva no cenario atual.
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Em suma, os desafios atuais da educag¢ao indigena no Brasil gravitam em
torno de duas grandes questdes: a) a implementagao dos programas integrados de
ensino e pesquisa para oferta de educagio escolar, assegurados na legislagao, o que
necessariamente inclui a capacitagao de recursos humanos (professores indigenas,
profissionais das agéncias técnicas e administrativas envolvidas, etc.), e b) as garantias
de autonomia dos projetos educacionais, escolares ou nao, tendo em vista as

caracteristicas e necessidades definidas pelos povos indigenas em cada caso.

Como vimos ha pouco, a implementagao de programas para oferta de
educagio escolar sensiveis as diferentes paisagens sociolingtifsticas e as caractetisticas
culturais dos povos indigenas decorre diretamente de compromissos constitucionais
assumidos pela Unido, recentemente regulamentados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional. Com base nesses referenciais juridicos, tais programas devem ser
infletidos por parametros tais como a recuperacao das memorias historicas dos povos
indigenas, a reafirmacao de suas identidades étnicas e a valorizacao de suas linguas e
outras manifestagoes culturais. Esses programas devem ainda garantir aos povos
indigenas o amplo acesso ao conhecimento. A concretizagio de tais programas
corresponde portanto a uma tarefa extremamente complexa, tendo em vista o
panorama atual das escolas indigenas da regiao, muito distante dos parametros evocados
acima, a escassez generalizada de recursos humanos e financeiros, a auséncia de estudos
e levantamentos mais rigorosos sobre os diferentes cenarios micro-regionais, além dos

entraves e obstrucdes de todo tipo.

Apenas para se ter uma idéia em niimeros do panorama atual das escolas
indigenas no Brasil, consideremos os seguintes dados: Segundo levantamentos oficiais
recentes (MEC/CGAEI, outubro de 2000), existem hoje no Brasil 1.666 escolas
indigenas e um total de aproximadamente oitenta mil alunos matriculados nas séries
que correspondem ao antigo primario. Cerca de 60% das escolas indigenas do pais se
localizam na Regiao Norte. Do total de alunos indigenas desta regido registrados pela
FUNAI (1998), 62% encontram-se na fase pré-escolar ou na 1.% série, 14% na 2.” série,
10% na 3.” série e 8% na 4.” série. Os 6% restantes se distribuem entre a 5.* e a 8." séries.
Os dados da FUNAI (1998) apontam uma queda abrupta do nimero de alunos, na
passagem entre a 1% e a 2.% séries do curso fundamental, o que revela uma situagao
extremamente precaria. Apenas 14 escolas situadas na regiao (ou seja, menos de 2%

deste universo), oferecem o Ensino Fundamental completo, de 1.%a 8.% séries. Levando-
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se em conta o fato de que uma grande parte dessas escolas desenvolvem
ininterruptamente suas atividades de ensino ha varias décadas, qualquer observador
concordara que a situagao escolar indigena na regiao ¢ ainda bastante precaria, com

taxas de evasio alarmantes.

Devemos entao concluir que se, nos tltimos anos, houve avangos importantes
na legislagio e na reflexdo académica sobre educacio escolar indigena, o mesmo nao
se pode verificar nas proprias escolas indigenas, aparentemente ainda tao precarias
quanto aquelas que dominavam a paisagem brasileira ha cinqiienta anos. O que parece
ser novo neste quadro, para além das leis, dos instrumentos administrativos e das
reflexdes, é a participacao de professores indigenas nessas escolas. Segundo o Ministério
da Educagio, de um total de 2.859 professores atuantes nas escolas indigenas no Brasil,
2.041 (71%) sao professores indigenas (MEC, 1998, p. 40-1). Esses professores indigenas
reivindicam cada vez mais o acesso a programas de aperfeicoamento profissional o
que, em nenhum sentido, contradiz os pontos de vista defendidos pelo movimento

indigena. Au contraire...

A consideracao desta demanda, no contexto especifico da Amazénia Ocidental,
¢ fundamental para uma compreensio mais adequada da paisagem atual'’. Em um
documento produzido recentemente, professores indigenas do Amazonas, Roraima e
Acre fazem um balango desta articulagdo de professores, iniciada ha doze anos (apud
SILVA, R., 1997). Entre os avancos, o documento destaca as novas possibilidades de
intercambio de experiéncias educacionais realizadas em contextos especificos,
propiciadas, desde os ultimos anos da década de oitenta, por assembléias e encontros
periddicos, que possibilitaram o conhecimento mutuo das diferentes culturas indigenas
e das particularidades de cada regido, além de favorecerem a construciao do que
denominam uma so/dariedade interétnica. Além disso, o documento sublinha o adensamento
da reflexdo sobre curriculos, regimentos e praticas em sala de aula, a criagio de uma
comissao permanente, composta por representantes regionais eleitos a cada ano,
encarregada da preparacao, coordenacdo e administragao desses Encontros. Os
professores ainda evocam o grau de visibilidade, respeitabilidade e reconhecimento

do movimento, traduzidos na representagao que ele mantém junto ao Comité Nacional

" Uma andlise cuidadosa do movimento de professores indigenas do Amazonas, Roraima e Acre é apresentada em Dias da Silva
(1997). Ver também Silva (1994).
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de Educacio Escolar Indigena do MEC, em instancias consultivas e deliberativas
estaduais (especialmente em Roraima, onde professores indigenas compéem e
coordenam o Departamento de Educacio Indigena da Secretaria de Educacio), em
freqiientes convites para participacao em eventos académicos de diversas universidades,
no interesse da imprensa regional, em iniciativas do poder publico, como a criacao de
um programa de Magistério Indigena, em Roraima, na ocupacao de cargos de direcao
em algumas regides etc. Se tivermos em mente que nada disso existia até 1988, somos

obrigados a concordar que os avangos aqui elencados sio notaveis.

Paralelamente a esses avangos, um conjunto de obstaculos e desafios ao
aperfeicoamento da paisagem escolar sio evocados pelos professores indigenas, como
os seguintes. Em varias situagoes, o ensino de lingua materna vem ainda se desenvolvendo
de forma clandestina, isto é, nao reconhecido oficialmente. Em outras, a resisténcia ao
ensino de lingua materna parte dos proprios alunos ou de seus pais. Além disso, sao
evocados o éxodo de jovens em idade escolar de suas comunidades de origem para a
periferia das cidades, motivado por razoes economicas ou pelo desejo de continuidade
escolar, os entraves administrativos que continuam impedindo o reconhecimento oficial
de novos curriculos e regimentos, e as dificuldades com as agéncias do poder publico
responsaveis pelo repasse dos recursos para as atividades escolares. Finalmente, sublinham
a falta de qualquer apoio para a realizagdo de eventos para o aprofundamento da
reflexdo e para a participacao em féruns de decisdo, capazes de consolidar os novos
modelos escolares. Em sintese, os professores indigenas propugnam o desenvolvimento
de programas educacionais pautados pelos valores (e nessa ordem) da awtononia, diferenga,
espectficidade, protagonismo, pluricultural [idadel, e afirmagio da identidade [étnica], como sublinha
emum texto recente'’ o professor indigena Gersem dos Santos Luciano, entdo secretario

municipal de Educagdo de Sao Gabriel da Cachoeira, AM.

Resumindo, o Brasil chega ao século 21 com uma legislagao sobre educagao
escolar indigena bem mais avancada que aquela de ha vinte cinco anos e com a ctiagao
de novos instrumentos administrativos especialmente voltados a questao. Sem qualquer

prejuizo aos méritos dessas conquistas, convém apenas insistir que a emergencia de

" Discurso proferido, em 13 de maio de 1998, quando da criacdo do Conselho Interinstitucional de Educacdo Escolar
Indigena do Estado do Amazonas.
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novas leis, novas reparticoes publicas e novos atores nao garantem por si s6 uma
transformacao em aspectos mais profundos em um cenario que guarda ainda uma
série de marcas que atravessam cinco séculos de historia. Sabemos que situagoes sociais
objetivas nao se transformam por simples tomada de consciéncia dos atores envolvidos
e muito menos pela publicagdo de leis, decretos, portarias etc. Bastaria tracarmos um
paralelo com outras questoes que desafiam o nosso pais as vésperas de seus quinhentos
anos, e cujas origens remontam ao tempo das caravelas, como a situagao fundiaria,
por exemplo (SILVA, M., 1997), para justificar nosso ceticismo. As possibilidades de
mudanca no cenario real nio decorrem do surgimento de novos instrumentos juridicos
ou administrativos, mas dependem, neste caso especifico, da implementagao de politicas
que visem a sua superagao e, principalmente, da ampla participagdo (e ndo mera

“audiéncia”) dos verdadeiros interessados na questao: os povos indigenas.
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