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RESUMO: Atualmente ja parece ser um consenso que os esforcos e recursos destinados ao
enfrentamento aos desastres requerem a articulagdo de diversos setores e por consequéncia de
diferentes politicas publicas. O presente estudo teve por objetivo avaliar a integracdo das politicas
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH, e Lei Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico — LDNSB), na redugéo dos desastres
hidrologicos. Considerando estudos que ja foram desenvolvidos acerca deste assunto, e como forma
de dar continuidade as avaliagbes, na escala municipal, este estudo referiu-se aos instrumentos de
Florianépolis como forma de materializagdo destas politicas (Plano Municipal de Redugéo de Riscos-
PMRR, Plano Municipal de Contingéncia — PMC, Plano Diretor — PD e Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico — PMISB). A PNPDEC serviu como referéncia para as agbes de enfrentamento
aos desastres. Através da metodologia de analise de conteudo foram identificados os temas abordados
nesta politica que foram relacionados com cada instrumento PMRR e PMC, PD, PMISB, o que
possibilitou a identificagao de interfaces. As interfaces verificadas entre os instrumentos mostraram-se
alinhadas as identificadas entre as politicas, em consonancia com o que ja tinha sido apontado nos
estudos que subsidiaram esta pesquisa. As questdes afetas a gestéo territorial e a bacia hidrografica
como unidade de planejamento se mostraram importantes interfaces e possiveis caminhos a integragéo
das politicas publicas.

Palavras-chave: Bacia Hidrografica; Desastres Hidroldgicos; Interfaces; Instrumentos de Politicas;
Florianépolis.
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ABSTRACT: Currently, there seems to be a consensus that the efforts and resources destined to fight
disasters require the articulation of different sectors and, as a result, of different public policies. This
study aimed to evaluate the integration of policies (National Protection and Civil Defense Policy -
PNPDEC, National Water Resources Policy - PNRH, and National Guidelines for Basic Sanitation -
LDNSB) in the reduction of hydrological disasters. Considering studies that have already been
developed on this subject, and as a way to continue the assessments at the municipal scale, this study
referred to the instruments of Floriandpolis as a way of materializing these policies (Municipal Risk
Reduction Plan - PMRR, Municipal Contingency Plan - PMC, Master Plan - PD and Municipal Integrated
Basic Sanitation Plan — PMISB). The PNPDEC served as a reference for actions to deal with disasters.
Through the content analysis methodology, the topics covered in this policy were identified, which were
related to each instrument PMRR and PMC, PD, PMISB, which enabled the identification of interfaces.
The interfaces verified between the instruments were aligned with those identified between the policies,
in line with what had already been pointed out in the studies that supported this research. Issues related
to territorial management and the hydrographic basin as a planning unit proved to be important
interfaces and possible paths to the integration of public policies.

Keywords: Basin; Hydrological Disasters; Interface; Policy Instruments; Florianépolis.

INTRODUGAO

Passados trinta anos da declaragao da Década Internacional para a Reduc¢éo do Risco
de Desastres, que marcou o inicio da sistematizacdo dos esforgcos da comunidade
internacional para a redugao do risco de desastres, 0 que se observa € que estes vém
aumentando, bem como as médias anuais de pessoas afetadas e também o aumento
das perdas econbmicas associadas (UNDRR, 2021). O Relatério de avaliacao
regional sobre risco de desastres na América Latina e no Caribe (UNDRR, 2021)
destaca ainda, que foram poucos os paises que conseguiram articular medidas e
regulamentagdes que atuem sobre as origens dos riscos, como por exemplo, na
gestao dos recursos hidricos, ordenamento do territorio, adaptacdo e mitigacao as
mudancas climaticas. Estas informagdes reforcam a ideia de que o enfrentamento dos
desastres deflagrados por causas naturais requer mais articulagéo e integragéo entre
instituicbes, comunidades e diferentes areas de conhecimentos, devido a
complexidade que envolve este tema.

Assumpcado et al. (2017) observaram que os desastres nao sao eventos
completamente fora do controle nem tdo pouco acidentes inevitaveis. Também
tiveram a compreensao de que a capacidade de planejar e antecipar acontecimentos
pode reduzir a probabilidade dos desastres ocorrerem, minimizando seus danos além
de estabelecer procedimentos para a reconstrugao apos a ocorréncia, garantindo uma
resposta rapida e eficiente no socorro as vitimas. Assumpgéo et al. (2017, p. 48) veem
a questado dos desastres como um problema complexo, cuja “solugdo depende da
articulacdo das diferentes politicas publicas”. Como exemplo cita a possibilidade de
integracao entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Politica Nacional
de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC), a Lei Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico (LDNSB) e outras Politicas Publicas.
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No mesmo sentido, Dulac e Kobiyama (2017, p. 2) afirmam que é necessario “avancgar
as pesquisas na area de gestao de riscos de desastres hidroldgicos a partir do estudo
das interfaces entre as Politicas de Recursos Hidricos, Protegdo e Defesa Civil e
Saneamento”. Além disso, os autores analisaram a interface entre as PNRH,
PNPDEC, e LDNSB, nos aspectos referentes aos seus fundamentos, diretrizes e
objetivos e identificaram os principais pontos de intersetorialidade. As interfaces
foram: enfoque na adog¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestao; gestao compartilhada e integrada; abordagem sobre a seguranga hidrica e
sustentabilidade ambiental; integragdo com as politicas de educag¢ao, meio ambiente,
uso e ocupagao do solo.

Estudos tais como Vendrusculo e Kobiyama (2007), Assumpcéo et al. (2017) e Dulac
e Kobiyama (2017) apontaram que as estratégias para a reducdo dos riscos de
desastres passam por uma integracao das politicas publicas que podem estar
relacionadas a estes, como por exemplo as que tratam dos recursos hidricos,
saneamento, ocupacao e uso do solo. Considerando que a atuacédo do Estado muitas
vezes se da através de uma politica publica, que é materializada pelos seus
instrumentos e que na grande maioria s&o politicas setoriais, impdem-se aqui a
necessidade de integracao entre politicas.

Desta forma o objetivo do presente estudo foi verificar as possibilidades de integragéo
das politicas PNPDEC, PNRH, e LDNSB na dimensdo municipal, através dos
instrumentos: Plano Municipal de Reducéo de Riscos — PMRR e Plano Municipal de
Contingéncia- PMC, Plano Diretor — PD, o Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico — PMISB do municipio de Floriandpolis e sua contribuicdo na redugao do risco
de desastres hidroldgicos. Estes instrumentos sdo apresentados por Almeida (2015)
e Coutinho et al. (2015) como importantes instrumentos de planejamento na
prevencao de desastres.

Politicas Publicas, Integragao e Instrumentos

Problemas que afetam a sociedade direcionam para a necessidade de uma politica
publica que contemple solugdes ou alternativas capazes de minimiza-los. Kehrig et al.
(2014) entende que as politicas publicas sao respostas do Estado a questbes
especificas da sociedade e como consequéncia disto sdo setoriais. Quando sao
tratados temas mais abrangentes como meio ambiente, planejamento urbano e os
desastres, por outro lado, verifica-se a necessidade e importancia da integragao entre
politicas.

De acordo com Nascimento (2010) a articulagao entre instituicdes governamentais e
entre essas e a sociedade civil possibilita uma maior efetividade na implementacao de
politicas setoriais, e desta forma a intersetorialidade € um requisito que adquiriu uma
maior importancia e passou a ser valorizado na implementacao destas politicas.
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Preocupada com esta questao, Inojosa (1998) apresentou a proposicdo de um modelo
de intersetorialidade com uma area de jurisdicdo delimitada geograficamente, com o
objetivo de melhoria da condicdo de vida das pessoas inseridas nesta area. Esta
proposi¢gao impéem uma nova dinamica, de modo que o planejamento seja voltado
para uma base geografica e populacional proprias, apontando para um planejamento
com base territorial. Esta estrutura ndo exclui a existéncia de estruturas
especializadas:

A diferenca é que as equipes e servigos estardo integrados em uma unica
rede regional. A estrutura governamental modelada segundo a logica
intersetorial se apresenta como mais permeavel a participagdo do cidadao,
tanto no planejamento quanto na avaliagdo (INOJOSA, 1998, p. 44).

A proposicdo de Inojosa (1998) trata da intersetorialidade de politicas de
desenvolvimento social. Aplicando-se esta analise a presente pesquisa, que tem como
objeto a integracdo de politicas publicas para a reducdo do risco de desastres
hidrolégicos, acredita-se que a bacia hidrografica pode ser esta base territorial.

O caso da PNPDEC é um exemplo de uma politica que se propde claramente a
integracdo com outras politicas setoriais, como expresso no paragrafo unico do art. 3°
que menciona o ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacéo, ciéncia e tecnologia. Da mesma forma, ao tratar das questdes sociais,
econdmicas e educacionais, o faz nos seus dispositivos finais quando remete a outras
leis, de modo a preencher essas lacunas, evidenciando a necessidade de integragao
com outras politicas publicas.

Para que a integracédo ocorra € necessario que existam estratégias ou mecanismos
que atuem como seus facilitadores, ou seja, ha a necessidade de um ponto de contato,
uma interface. Dulac e Kobiyama (2017) analisaram as interfaces entre as politicas
PNPDEC, PNRH e LDNSB e identificaram que existem nove pontos de interface nos
seguintes niveis de analise: fundamentos, objetivos e diretrizes, sendo trés para cada
nivel. Segundo os autores, as interfaces identificadas podem auxiliar na integragcao
entre as politicas e estdo descritas a seguir: enfoque no planejamento e a adogao da
bacia como unidade de analise, planejamento e gestdo; gestdo compartilhada e
integrada; abordagem de aspectos inerentes a seguranga hidrica e sustentabilidade
ambiental; e integracdo em especial com as politicas de educagado e meio ambiente,
bem como a politica de uso e ocupagao do solo.

A materializacdo das politicas publicas ocorre através dos seus instrumentos e o
estudo destes ganha importancia uma vez que podem ser determinantes na sua
implementacgao. Ollaik e Medeiros (2011) chamam a atencao para o fato de que os
instrumentos podem determinar quais recursos serao utilizados, quem os utilizara
além de serem responsaveis pela estruturagao do processo e seus resultados.
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Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Os eventos de desastres ocorridos no Brasil nos periodos compreendidos entre os
anos de 2008 e 2011, com destaque aos eventos ocorridos em Santa Catarina e na
regido serrana do Rio de Janeiro, motivaram uma resposta do Estado no sentido de
se preparar para futuros eventos de tamanha magnitude. Em abril de 2012 foi
instituida a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC, Lei 12608/12),
considerada por Carvalho (2017) como “o marco juridico da politica publica de
protecao de riscos e minimizagao de desastres”.

A PNPDEC incluiu no seu escopo estratégias de prevengao, buscando a “criagao de
uma cultura nacional de prevencgao de desastres” (ALMEIDA, 2015 p. 8). Além disso,
esta politica inovou ao distribuir as competéncias entre os entes federados, definindo
as atribuicbes de cada uma das trés esferas de governo. Ressalta-se que os
municipios ficaram com a maior parte das atribuicdes sem a indicacao da fonte de
recursos, cabendo a Unido e aos Estados as a¢des de planejamento e monitoramento
dos desastres (BACK, 2016).

Em relacdo aos instrumentos esta politica faz referéncia aos mapeamentos,
legislagdes, incentivos, colegiados e planos. Nesta pesquisa serédo considerados para
a analise dois instrumentos: o PMRR e PMC, do municipio de Floriandpolis.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

A PNRH foi instituida pela Lei n°® 9.433/1997 e trouxe em seus fundamentos o
reconhecimento da agua como bem de dominio publico e como recurso natural
limitado, dotado de valor econémico-financeiro. Na avaliagdo de Foleto (2018) esta
politica esta focada nos usos e ndo na manutengao da qualidade das aguas.

A gestdo das aguas foi incluida como forma de garantir os seus usos multiplos,
ocorrendo de modo descentralizado e com a participacdo do Poder Publico, usuarios
e comunidades.

Esta politica também criou condigdes para identificar conflitos pelo uso das aguas, por
meio dos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, e para arbitrar conflitos
no ambito administrativo (BRASIL, 1997). Além disso, regulamentou o inciso XIX do
art. 21 da constituicdo de 1988, e trouxe no art.1° e inciso V, a bacia hidrografica
expressa como a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacado do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Com referéncia a inclusdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento, ha
que se ponderar que da mesma forma que é importante por permitir uma visdo mais
ampla e completa. Por outro lado, dependendo da escala a ser adotada, pode ser um
fator complicador. No caso da PNRH:
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A bacia hidrografica € uma unidade de gestdo territorial extremamente
complexa e nela estdo inseridos processos que nao podem ser
homogeneizados em toda sua extensao, como praticado em grande parte nas
regibes hidrograficas nacionais. A gestdo das aguas é realizada, nas
jurisdicOes federal ou estadual, por um Comité de Bacia e fiscalizadas pela
ANA ou pelos respectivos 6rgdos estaduais, ambos com enfoque em uma
grande regido. Ao gerir a bacia hidrografica como um territério homogéneo,
0os 6rgaos ambientais caracterizam os tributarios e suas respectivas sub-
bacias como continuagées desprovidas de peculiaridades locais.(NORONHA,
2013 p. 105)

Na perspectiva da PNRH o municipio € uma esfera federativa que fica de certa forma
alijada do processo de gestdo das aguas, embora seja no seu territério onde tudo se
materializa e efetivamente acontece.

Destaca-se aqui que todos os instrumentos da PNRH s&o relativos a unido ou aos
estados e a aproximagao dos municipios com essa politica ocorrera somente nas
questdes relativas ao uso e ocupacgao do solo. Neste ponto, Noronha (2013) destaca
0 importante apoio dos municipios ao estabelecerem as diretrizes as unidades de
conservagao e zoneamento ambiental. Inclusive cabe lembrar que a Constituigao
Federal de 1988 direciona praticamente toda a responsabilidade sobre a gestao
territorial para os municipios, como os instrumentos de uso e ocupagao do solo
(PERES e SILVA, 2013).

Levando em consideragao o exposto acima, este trabalho utiliza o Plano Diretor do
municipio de Floriandpolis como um instrumento indireto da PNRH.

Lei do Saneamento Basico e o Novo Marco Legal do Saneamento

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabeleceu diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico (BRASIL, 2007).
A promulgacao desta lei conferiu uma série de obrigagdes e responsabilidades ao
Poder Publico e as concessionarias dos servicos de saneamento, dentre elas a
necessidade de elaboragcdo de Planos Municipais de Saneamento Basico,
abrangendo: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos e manejo de aguas pluviais. Simultaneamente a promulgacéo da lei, o
Governo Federal condicionou a liberacdo de verbas da Unido para obras de
saneamento, a existéncia de Planos Municipais de Saneamento. Movidos por este
condicionante legal, grande parte dos municipios brasileiros foram buscando elaborar
os seus Planos Municipais de Saneamento.

De acordo com os dados de 2019 do Sistema Nacional de Informacdes Sobre
Saneamento — SNIS, os indices de rede de abastecimento de agua no Brasil séo de
83,7% e os indices de atendimento total com rede de esgoto séo de 54,1% (BRASIL,
2019). Esta situagao do acesso aos servigos de saneamento serviu como justificativas
para a elaboragdo de um novo marco de saneamento.
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Em julho de 2020 foi sancionada a Lei 14.026/2020, conhecida como Novo Marco
Legal do Saneamento, que entre outras coisas promoveu alteragdes na Lei 11.445/07,
trazendo nas possibilidades de privatizacdes uma das mudangas mais significativas.
A nova lei criou mecanismos, que embora nao obriguem, induzem a privatizagao dos
servicos de saneamento, pois a ajuda financeira aos municipios endividados so
ocorrera se estes aderirem a privatizacdo do saneamento em seu territério (SOUSA,
2020). Outro ponto a ser considerado € que, embora a nova lei se proponha a ampliar
a universalizagdo do acesso a agua, Sousa (2020) destaca que o Novo Marco
promoveu mudancas em relacdo ao saneamento que atende populagcbes mais
vulneraveis de acordo com a renda, revogando dispositivos que as protegiam. Além
disso, abre a possibilidade para a oferta de servicos de qualidade duvidosa para
populacdes residentes em areas rurais, remotas ou nucleos urbanos informais
(SOUSA, 2020).

O novo marco ainda desconsidera o saneamento como direito basico, transformando
a agua em “objeto de transacdo mercantil e, mais especificamente, em commodity
integrante do processo de especulagao financeira”. A lei também abriu margem para
a apropriacao privada dos mananciais, que até entdo dependiam de outorga, o que se
configurava em um mecanismo de regulacdo (ARAUJO e SILVA, 2021 p. 15).

Diante do pouco tempo de vigéncia deste marco ainda n&o € possivel se avaliar o
quanto estas alteracbes representardo beneficios as populacbes atendidas e a
qualidade dos servicos prestados.

Na presente pesquisa foi analisado como instrumento desta politica em nivel
municipal, o PMISB do municipio de Floriandpolis.

MATERIAIS E METODOS
Area de estudo

Os planos utilizados para este estudo sdo provenientes do Municipio de Floriandpolis,
que é a capital do estado de Santa Catarina. De acordo com os os dados do IBGE
(2010) o municipio em 2021 tinha uma populagdo estimada de 516.524 habitantes,
uma area territorial de 674,844 km?, sendo que a maior parte de seu territorio esta em
uma regiao insular, possuindo desta forma muitas areas inadequadas a urbanizacéo.
Entretanto, ao longo dos anos vem passando por constantes processos de
urbanizagado, como mostra o estudo de Trabaquini (2021), que utilizando informagdes
provenientes do projeto Mapbiomas entre os anos de 1989 e 2019, constatou que
houve uma evolugédo da ocupacao do solo por area urbana no municipio. Os dados
deste estudo indicam que em 1989 15% (6.999 km?) do territério eram ocupados por
area urbana e em 2019 esse indice passou a 25% (11.500 km?).

A analise das interfaces e possibilidades de integragdo das politicas publicas
PNPDEC, PNRH e LDNSB foi realizada através de seus instrumentos em nivel
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municipal. Sendo assim a PNPDEC foi analisada através dos PMRR e PMC; a PNRH
através do PD e a LDNSB pelo PMISB, sendo todos planos municipais de
Floriandpolis.

Neste ponto cabe uma ressalva, considerando que os instrumentos da PNRH sao
todos no ambito federal ou estadual e no presente estudo é contemplada somente a
esfera municipal, optou-se por escolher o PD como instrumento indireto dessa politica.
O PD abrange em seu escopo algumas diretrizes que fazem parte também dos
critérios estabelecidos nos planos de recursos hidricos, como, por exemplo, ocupagao
e uso do solo, preservagcao dos mananciais, unidades de conservagao e areas de
preservagao permanente.

Analise das Interfaces das politicas publicas: PNPDEC, PNRH e LDNSB

Nesta etapa foi produzida uma matriz, relacionando-se a PNPDEC aos instrumentos:
PMRR, PMC, PD e PMISB e buscando identificar as interfaces existentes. A PNPDEC
serviu como fio condutor da analise, tendo em vista que esta politica é considerada a
norma nacional para as agdes de prevencao aos desastres. Esta etapa consistiu em
uma analise qualitativa utilizando-se a metodologia de analise de conteudo,
desenvolvida por Silva e Fossa (2015). Primeiramente foram identificadas as
categorias, conforme os temas tratados na PNPDEC e nos planos. Apés foram feitos
o cruzamento e o0 agrupamento dessas categorias. Com os resultados deste
cruzamento passou-se a identificacdo das interfaces em relacdo a PNPDEC.
Ressalta-se que a analise estendeu-se por toda a estrutura da PNPDEC. Entretanto
buscou-se observar a analise das interfaces respeitando-se a esfera de competéncia,
considerando que os planos analisados sao instrumentos que fazem parte da esfera
municipal.

Identificagao das possibilidades de integragao entre as politicas PNPDEC, PNRH
e LDNSB através dos instrumentos.

Verificadas as interfaces, seguiu-se para a identificacdo das possibilidades de
integracdo entre os planos. Para tal, foi utilizado o PD como o ponto central,
primeiramente por ter poder de Lei, ocupando um status maior em relagao aos demais,
pois estipula prazos e direciona para a elaboracdo dos PMRR e PMISB, e,
posteriormente, porque as principais interfaces identificadas referem-se a gestao
territorial.

O PD em estudo foi instituido no ano de 2014, através da Lei 482/14, apds o Estatuto
das Cidades e a PNPDEC, dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano, o plano
de uso e ocupacéo, os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestdo. Este plano,
no artigo 136, previu a elaboragdo da carta geotécnica de aptiddao a urbanizagéo,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos
parcelamentos do solo, com o mapeamento e classificagdo das areas de risco
geoldgico. Foram consideradas areas de risco geologico as areas com risco de
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deslizamento ou queda de blocos, e areas com risco de enchentes ou inundagdes
(FLORIANOPOLIS, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSOES

As interfaces identificadas foram agrupadas em 12 categorias (Quadro 1). Nessa
analise juntou-se os itens de PMRR e PMC devido aos assuntos comuns. Observa-se
que das 12 categorias identificadas apenas 2 n&o apresentam interfaces entre todos
os instrumentos. Nas categorias Sistema de Alerta e Socorro as Vitimas nao foram
identificadas interfaces com o PD. Isso se justifica pela especificidade dos
instrumentos e que nao chegam a se configurar em lacunas, uma vez que os temas
sdo tratados nos demais instrumentos.

Outros pontos relevantes sao as interfaces relativas a gestao territorial, de forma que
itens importantes como zoneamento, preservacdo ambiental e ocupacgao do solo sao
abordados em todos os instrumentos, sendo que os regramentos e fiscalizagcdes estao
contemplados no PD com forga de lei. Tratando da integragdo da PNPDEC com a
PNRH e o Estatuto das Cidades, Silva (2016) ressalta a importancia da regulagéo pelo
zoneamento como forma de diminuir as ocupag¢des em zonas de risco de inundacéao.
Além disso, essas interfaces se coadunam com a possibilidade de integracdo com
vista a redugéo dos desastres hidroldgicos, através da adogéo da bacia hidrografica
como unidade de planejamento. Isso permite uma abordagem ampla, considerando o
ambiente e os fatores antrépicos, sendo mais uma interface presente em todos os
instrumentos analisados. Neste aspecto, a gestao participativa também se revela um
elemento facilitador a integragdo, uma vez que é prevista em todos os planos e
necessaria na gestao por bacias.

Conforme citado anteriormente, Dulac e Kobiyama (2017) identificaram como
interfaces entre as politicas publicas PNPDEC, PNRH e LDNSB: o enfoque na adogao
da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestado, gestdo compartilhada
e integrada, abordagem sobre a seguranca hidrica e sustentabilidade ambiental,
integracdo com as politicas de educagédo, meio ambiente, uso e ocupagao do solo.
Desta forma, destaca-se as interfaces alinhadas com as descritas acima, embora
tenha o enfoque sobre os instrumentos municipais e ndo tenha um instrumento direto
da PNRH.

O desenvolvimento de uma cultura da prevencao aos desastres, a compreensao dos
riscos e o desenvolvimento das capacidades de autoprotegcdo sdo caminhos possiveis
através da interface na categoria educacgao, identificada em todos os planos que,
mesmo sob oticas diferentes, podem atuar de maneira complementar.

A atuacéao articulada nas trés esferas de governo e entre as instituicdes e politicas
setoriais também se apresenta como uma interface que pode facilitar a integragéo.
Um exemplo concreto é a previsdo de moradias em local seguro na PNPDEC. O PD
prevé a criagcdo de Zonas de Interesse Social e uso especial para a moradia. De
acordo com a PMRR, essas areas devem obedecer ao mapeamento de risco e,
conforme o PMISB, o local deve ser dotado de infraestrutura de saneamento e com
medidas de prevencdo as inundacbes. Essa situagcdo expde a necessidade de
integracdo dos planos e diferentes secretarias municipais. Ainda de acordo com a
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proposta da PNPDEC, estas agdes devem ser pensadas tendo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento.

Da mesma forma, deve ocorrer o compartilhamento das informagdes de mapeamento
e monitoramento das areas de risco de modo a balizar as acgdes e intervencgdes do
poder publico nos diversos setores e diferentes esferas de governo. Silva (2016)
destaca que os sistemas nacionais de informag¢des sobre os recursos hidricos e
monitoramento de alerta de desastres sdo frageis no que se refere as informacdes
das ocupacgdes urbanas, embora a jungao dessas informagdes seja fundamental para
as acodes de gerenciamento dos desastres.

Dadas as interfaces identificadas, acredita-se que a integracédo possa ser alcangada
pela gestao territorial articulada por meio de colegiados e agendas comuns de agdes.
Neste caso, a bacia hidrografica pode ser a “base territorial” indicada anteriormente
por Inojosa (1998), quando propde um mecanismo capaz de facilitar a integragéao,
cooperagao e coordenagao entre politicas setoriais. O PD dentre os instrumentos
analisados € o unico com poder de lei. Sendo assim, questbes da gestéo territorial
que possuem influéncia na gestao de riscos deveriam ser incorporadas a ele, como a
adocgao da bacia como a unidade do planejamento. Neste alinhamento, destaca-se
que o sucesso na implementacao das proposi¢des levantadas junto aos colegiados e
instituicdes parceiras no processo dependem da incorporagao por parte do PD.
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Quadro1 - Interfaces entre a PNPDEC e os instrumentos municipais PMRR/PMC, PMISB, PD.
Categorias PNPDEC PMRR/PMC PMISB PD
Atuacao articulada entre a Articulacdo com o6rgéos federais Atuagdo em conjunto dos atores Acordos institucionais
Unido, os Estados, o para busca de recursos para com responsabilidade na gestao com outras esferas do
Distrito Federal e os habitacdo, saneamento basico, do plano, considerando diversas Poder Publico para
AtUacS Municipios para reducéo de urbanizacdo de interesse social, secretarias municipais e integracéo das
uacao . . = ~ . . ~ g ~
articulada desastl_'es e apoio as obra_s de contencdo, gestao prestadoras de Servico. Articulagao respgc_:twas_ acdes
comunidades atingidas. ambiental. com as politicas de administrativas de
Planejamento da aplicacdo dos desenvolvimento urbano e de controle e gestéo.
recursos em conjunto com habitagao. Atuacdo articulada com
representantes das trés esferas planos setoriais.
de governo.
Adocgao da bacia A delimitacdo das bacias de A ocupacdo de novas areas deve Atender as demandas
hidrografica como unidade contribuigdo é fundamental para ser analisada no contexto da bacia relativas aos servicos,
de analise das agdes de a analise dos processos hidrografica e todas as baseada na
prevencdo de desastres ocorrentes em encostas e, intervengdes, devem considerar a hierarquizagao das
Bacia relacionados a corpos principalmente, para a minimizagcado a criagao de futuros unidades técnicas de
hi e d’agua. delimitagao das areas passiveis problemas de inundagdes. A planejamento (microbacias
idrografica d . ~ ~ oo i . e
e inundacdo e  outros adocao da bacia hidrografica como hidrograficas) do
processos destrutivos de unidade territorial e projetos municipio.
natureza hidroldgica. desenvolvidos com ampla
integragdo com os demais servicos
e sistemas relacionados ao
saneamento basico e ambiental.
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Categorias PNPDEC PMRR/PMC PMISB PD
Orientar as comunidades a Capacitacdo dos moradores e Desenvolvimento de agdes de Educagdo sanitaria e
adotar comportamentos atividades socioeducativas. educagéo sanitaria e ambiental. ambiental. Combate a
3 adequados de prevengao expansdo e ocupagao
Educacéo e de resposta em situagao irregular do solo com
de desastre e promover a medidas de fiscalizagédo e
autoprotegao. educacao socio-ambiental.
Participacdo da sociedade Fortalecimento do sistema de Participacdo popular e controle Gestao democratica e
civil. gestédo participativa, com acgdes social dos servicos prestados, participativa como
comunitarias de protegdo e Planos Operativos Anuais principio do Plano.
= defesa civil. Rede de NUDECs e submetidos ao Conselho
Gestao SO o o
g participagdo comunitaria na Municipal de Saneamento.
participativa ~ . .
gestao das intervencdes
estruturais.
Estimular o ordenamento da Protegao de encostas. Acbes de protegao e preservagao Definicdo de areas de
ocupacao do solo urbano e de areas de preservacao limitacao ambiental.
rural, tendo em vista sua permanente e de mananciais. Reforgo da preservagao
Gestio conservagao e a protecao Preservar a fungdo de varzeas e do meio ambiente, com
o da vegetacdo nativa, dos ecossistemas. consolidagcéo ou
territorial LA . o
/ ~ recursos hidricos e da vida ampliagdo da rede das
preservagao ;i i
humana. areas protegidas,
protegendo
ecossistemas frageis e
ocupacdo de encostas,
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Categorias

PNPDEC

PMRR/PMC

PMISB

PD

areas de interesse para
drenagem. Zoneamento
de UC, APP, areas de
elementos hidricos.

Gestéo
territorial

Incorporar a redugdo do
risco de desastre e as
acgodes de protegdo e defesa
civil entre os elementos da
gestdo territorial e do
planejamento das politicas
setoriais. Estimular o
ordenamento da ocupagéao
do solo urbano e rural,
conservagao e a protegéo
da vegetacdo nativa, dos
recursos hidricos e da vida
humana.. Promover a
fiscalizagdo das areas de
risco de desastre e vedar
novas ocupacgdes nessas
areas.

Orientagbes para controle do
avango desordenado da
ocupagéo ou adensamento sem
critérios técnicos. Definicdo do
limite da expansdo urbana a
montante da ocupagao para fins
de fiscalizagdo. Fiscalizacdo e
controle da ocupacéao. Vistorias
periodicas e sistematicas em
todos o0s setores de risco
identificados para observagao da
evolugao de situagbes de perigo
ja mapeadas ou para registro de
novos processos  destrutivos
instalados.

Respeito a fungdo das varzeas, as
restricdes que elas impdem e suas
potencialidades em contribuir para
a melhoria da qualidade da agua e
do ar. Manutengdo de espagos
abertos, preservacgao de
ecossistemas e acomodacao de

redes de sistemas urbanos
planejados adequadamente.
Projetos deverdo respeitar a

demanda de espago que a
drenagem requer. Implementacéo
dos projetos para erradicacéo de
riscos de escorregamento.

Licenciamento vinculado
a existéncia e ao
funcionamento de

sistemas publicos de
saneamento.
Regramento para

parcelamento do solo,
edificacbes e obras nas
areas inundaveis e em
glebas em encostas e
glebas sem condigbes
geolégicas adequadas.
Carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacgao,
com diretrizes voltadas a
seguranga dos nhovos
parcelamentos do solo,
com o mapeamento e
classificagdo das areas
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Categorias PNPDEC PMRR/PMC PMISB PD

de risco  geoldgico.
Combate a expansédo e
ocupagao irregular com
fiscalizacdo e educacao
socioambiental. 0]
parcelamento de glebas
em areas de risco
geolégico  sujeito  a
elaboragdo de laudo
geoldgico. Fiscalizagéo
do parcelamento e das
edificagoes.
Monitoramento do uso e
da ocupacgéo do solo.
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Categorias PNPDEC PMRR/PMC PMISB PD
Identificar e mapear as Mapeamento das areas de risco Realizar cadastro técnico e Classificagdo das areas de
areas de risco de geolégico com identificagdo dos mapeamento cartografico em risco geolodgico. Ocupacao
desastres. setores de risco médio, alto e banco de dados georreferenciado do solo conforme as
muito alto de todas as areas de do sistema de drenagem, restrigdes geoldgicas
assentamentos  precarios e mapeamento de areas de risco de definidas em  estudos
regulares expostas ao risco de escorregamento e elaboragao de especificos. Parcelamento
deslizamento. Identificacdo de projetos para erradicagdo de de glebas em areas de
pontos de referéncia e riscos. risco geolégico sujeito a
localizagdo das areas de risco elaboragdo de laudo
Mapeamento por GPS. Instalacédo e gestédo de geoldgico. Carta
um banco de dados geotécnica de aptiddo a
georreferenciado. urbanizacao
estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para
a segurangca dos novos
parcelamentos do solo,
com o0 mapeamento e
classificagéo das areas de
risco geoldgico.
Monitorar os eventos Monitoramento permanente dos Implantar rede integrada de Monitoramento do uso e
meteoroldgicos, riscos, Instalacdo e gestdo de monitoramento e  avaliagao, da ocupacéo do solo.
hidroldgicos, geoldgicos, sistema de  monitoramento manejo das 4&guas pluviais.
Monitoramento biolégicos, nucleares, pluviométrico. Realizacdo dos Monitoramento, controle ou
quimicos e outros estudos e levantamentos de avaliacdo, para garantr a

potencialmente
causadores de desastres.

campo, levantamento das bases
cartograficas existentes

utilizagao, efetiva ou potencial,
desse tipo de servico publico.
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Categorias PNPDEC PMRR/PMC PMISB PD
Fornecer dados e (imagens de satélite, plantas Prevencdo e Controle de
informagdes para 0 topograficas e cadastrais em Inundagoes: elaboragao de
sistema nacional de escalas compativeis). Obtengao sistema de monitoramento e
informagdes e das fotografias panoramicas de controle da vazao de escoamento
monitoramento de baixa altitude (fotos de chao e na rede de drenagem.
desastres. helicoptero).
Estimular iniciativas que Projeto de urbanizagdo para Reducdo de risco e de Priorizacao de habitagao
resultem na destinagéo de adequacgao da infraestrutura ou insalubridade em areas habitadas de interesse social e
moradia em local seguro. remogao dos domicilios, por populagdo de baixa renda. incentivo a regularizagcéo
adequacgao do acesso veicular e Reforgar ou desativar as adutoras fundiaria de
pedestre, corregao e de agua tratada, localizadas em assentamentos
disciplinamento do escoamento areas de risco. Estabelecer irregulares. Criacdo de
Moradia em das aguas pluviais, regularizagao medidas de prevencgao e controle Zona de interesse social,
local seguro do esgoto. Classificar a area de inundacgoes. concessao de Uso
como nao edificante devendo os Especial para Moradia.
domicilios serem removidos. Manutencdo e ampliagao
da qualidade edilicia,
melhoria das condicbes
de sustentabilidade
urbanistica, social e
ambiental.
Recuperar as areas Busca de recursos federais e Mobilizagao dos 6rgaos Preservacgéao e
afetadas por desastres. estaduais para recuperagdo de competentes para realizacdo da recuperagao das areas de
Recuperagao habitagao, saneamento e manutencéo da microdrenagem. interesse para a
de areas drenagem. Manutencdo da drenagem, tais como
infraestrutura e dos servigos varzeas, fundos de vale,

REVISTA GEONORTE, V.13, N.41, p.60-82, 2022.

d

10.21170/geonorte.2022.V.13.N.41.60.82

(ISSN 2237 - 1419)

75



REVISTA GEONORTE ! “EVIS]‘A GE“N“R]’E
Categorias PNPDEC PMRR/PMC PMISB PD
urbanos. faixas  sanitarias  dos
cursos de agua, areas
sujeitas a inundagbes e
cabeceiras de drenagem.
Produzir alertas Sistema de alerta Implantagdo de sistema de alerta
Si antecipados sobre a contra enchentes, articulado com a
istema de S e
alerta poss@nhd@de de Defesa Civil.
ocorréncia de desastres
naturais.
Prestar SOCOrro e NUPDECSs. Operagéao do sistema Planos de contingéncia para
assisténcia as populagdes de atendimento  telefénico, situagdes de calamidades,
Socorro as atingidas por desastres. manutencgdo e gestdo de estoque especialmente inundagdes. Agoes
vitimas estratégico minimo, manutencao de Emergéncia e Contingéncia
de um sistema de abrigamento relacionadas ao sistema de
temporario. drenagem urbana.

Fonte: elaborado pelos autores, 2021.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se propds a identificar as possibilidades de integragéo das politicas
PNRH, PNPDEC, e LDNSB na dimensao municipal de Floriandpolis através dos seus
instrumentos e sua contribuicdo na redug¢ao do risco de desastres hidrologicos.

A PNPDEC é uma politica que foi pensada articulando-se com diversas outras
politicas devido a complexidade que envolve o tema desastres. Ao ser verificadas as
interfaces entre os diferentes instrumentos estudados, ficou evidente a importancia
das questdes ligadas ao ordenamento territorial. Nesta perspectiva, sugere-se que
proximos estudos avaliem a escala local, em uma bacia hidrografica municipal, a fim
de observar as possibilidades de integragao aqui apontadas.
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