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RESUMO: O objetivo deste artigo € discutir o processo de implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos a partir de um dos seus instrumentos estruturantes: os planos estaduais de gestao
de residuos soélidos. Assim, a pesquisa considera o contexto de elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Sdlidos do Tocantins. Baseado em pesquisa qualitativa realizada por meio de entrevistas
estruturadas por um roteiro com técnicos de agéncias governamentais ligadas a area ambiental deste
estado. Os resultados e andlises apontam que durante a elaboracéo deste plano houve dificuldades
para conseguir dados sobre residuos nos municipios, o0 que é gerado pela auséncia de pessoal
capacitado para atuar na area em questdo. Outros pontos como a formacgédo dos gestores ambientais,
publicidade de dados, integracdo com agéncias governamentais e envolvimento do legislativo também
foram levantados deficitarios. Percebe-se, assim, que a elaboracdo do plano passou por diversas
dificuldades de ordens técnicas e institucionais, que levam a deficiéncias que devem ser consideradas
na implementacao do respectivo plano.

Palavras-chave: Estado; Politica de residuos sélidos; Plano de residuos sélidos.

ABSTRACT: The aim of this paper is to discuss the process of implementation of the National Solid
Waste Policy from one of its structuring instruments: the state solid waste management plans. Thus, the
research considers the context of elaboration of the State Plan of Solid Waste of Tocantins. Based on
qualitative research conducted through interviews structured by a script with technicians from
government agencies linked to the environmental area of this state. The results and analyzes indicate
that during the elaboration of this plan there were difficulties to obtain data on waste in the municipalities,
which is generated by the lack of qualified personnel to work in the area in question. Other issues such
as training of environmental managers, data publicity, integration with government agencies and
legislative involvement were also raised deficits. Thus, it is clear that the elaboration of the plan has
gone through several technical and institutional difficulties, which lead to deficiencies that must be
considered in the implementation of the respective plan.

Keywords: State; Solid Waste Policy; Solid Waste Plan.
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INTRODUGCAO

Segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (2019), através do relatério de pesquisa sobre o panorama dos residuos
solidos no territorio brasileiro 2018/2019, foram gerados em 2018 um total de 79
milhdes de toneladas de residuos sdlidos urbanos, o que representa um aumento de
guase 1% em relacdo ao ano anterior. Apesar destes residuos serem coletados em
alguns casos, em outros ndo recebem um destino adequado, sendo depositados em
lixes a céu aberto devido a auséncia de aterros sanitarios ou até mesmo em aterros
irregulares.

Quanto a destinacado final do lixo nos municipios tocantinenses, tem-se que em
94,25% ocorre no proprio municipio, em 3,60% em outros municipios e 2,15% nao
informaram. No estado, em 78,42% dos municipios ainda é realizada a disposi¢éao de
residuos em lixao a céu aberto, em 16,55% por meio de aterro sanitario e 5,03% néo
se posicionaram a respeito. Apenas 38,13% possuem coleta seletiva, 60,43% destes
n&o e 1,44% nao informou nada (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE
RESIDUOS, 2019). Ainda é possivel notar que os municipios de Palmas, Araguaina,
Gurupi e Paraiso foram responsaveis pela maior producdo de residuos. A primeira
correspondendo a 8.877,15 e a 37% da geracao, a segunda a 4.386,55 e a 18%, a
terceira a 2.304,86 e a 10%, e a Ultima a 1.482,40 e a 6% (TOCANTINS, 2017).

Para Heber e Silva (2014) a gestéo de residuos solidos pode ser vista como um campo
de andlise relevante, principalmente, por causa do aumento da producao de residuos
gerados pelos padrbes de producdo e consumo impostos na atualidade e pelo
crescimento da populacédo e, também por envolver politicas publicas inovadoras, que
incentivam a integracao intermunicipal e outras maneiras de governanca regional.

Apesar do crescimento do consumo e da geracado de residuos solidos constante, a
problematica s6 veio a ser regulamentada por uma legislacdo especifica do ano de
2010, Lei 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Uma politica
publica que é resultado de pressdes de setores distintos da sociedade e de diversas
discussbes no legislativo por um periodo de tempo superior a 20 anos (ALMEIDA,
2016). Esse instrumento regulatério foi sancionado pela Presidéncia da Republica em
2 de agosto de 2010 e regulamentada por meio do decreto n® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b; MEDEIROS; ALBUQUERQUE, 2017).

A nova Lei exigiu aos estados e municipios brasileiros que estabelecessem
estratégias de gestdo para alcancar duas das suas principais metas: a elaboracao dos
planos de gestdo de residuos solidos pelos estados e municipios até 2012 e a
eliminacao dos vazadouros a céu aberto que ainda existem no pais até o ano de 2014
(BRASIL, 2010a; HEBER; SILVA, 2014). Assim, os planos de residuos solidos da
Unido, dos estados e dos municipios sdo instrumentos regulatérios, dotados de
estratégias de gestao para minimizar e apresentar outras possibilidades de destinacéo
e disposicéo para os residuos obsoletos (HEBER; SILVA, 2014).
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Apesar desta politica publica ser uma grande aposta da gestéao publica brasileira para
a regulamentacao da gestdo e do gerenciamento de residuos no pais, percebe-se
dificuldades em sua implementacdo. Um aspecto a ser considerado é que 0s recursos
financeiros, tecnolégicos e humanos para que 0s municipios consigam atender aos
requisitos desta politica sédo insuficientes em muitos casos. Outro aspecto que gera
diversas deficiéncias de gestdo neste contexto € a auséncia de integracdo com
diferentes atores da sociedade e a capacitacdo dos gestores ambientais para atuar
nesta realidade (JACOBI; BESEN, 2011; HEBER; SILVA, 2014; MAIELLO; BRITTO;
VALLE, 2018).

Por meio do texto desta legislacdo € possivel perceber a institucionalizacdo de
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes importantes para o enfrentamento
destes desafios relativos a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos
no territorio brasileiro. Em seu texto ainda é apresentado a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos consumidos ao setor empresarial, aos
consumidores e ao poder publico. Além disso, considera a possibilidade de
desenvolvimento de produtos com menos impactos a saude humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida, bem como outras metas para reduzir o quantitativo de
residuos soélidos depositados diretamente no ambiente (BRASIL, 2010a; MEDEIROS;

ALBUQUERQUE, 2017).

Para atender a um dos requisitos de implementacdo da Lei n° 12.305/2010,
especificamente a elaboracdo dos planos de residuos solidos pelos estados
brasileiros, como ocorreu a atuacédo das instituicdes publicas municipais durante a
elaboracado do Plano Estadual de Residuos Solidos do Tocantins?

Esta pesquisa busca responder a essa pergunta considerando o territorio
tocantinense. Mais especificamente, a pesquisa se propde a discutir o processo de
elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Soélidos do Tocantins, identificando o
desempenho das instituicdes municipais com relagéo a elaboracéo deste plano.

O artigo esta estruturado da seguinte maneira: primeiramente, apresenta a introducao
com abordagens sobre residuos sélidos; em seguida, uma descri¢do tedrica geral
sobre a gestao de residuos solidos e também no contexto do Tocantins; a descri¢ao
dos procedimentos metodolégicos; a apresentacdo dos resultados e discussoes; e,
finalmente, as consideracdes finais da pesquisa.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Souza (2006) explica que a elaboracéo e a formulacao de politicas publicas sdo uma
necessidade, e seus desafios e oportunidades compreendem &reas como economia,
meio ambiente, infraestrutura logistica, qualidade de vida, entre outras. Estas podem
ser utilizadas como um mecanismo que mobiliza as decisbes governamentais, as
guais transformam objetivos e metas em planos, programas e outras acdes
governamentais. Podem ser vistas como ferramentas importantes de gestdo que
interferem em determinada realidade por meio de direitos e deveres a sociedade e
aos governantes.
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A politica de residuos solidos instituida pela Lei n°® 12.305/2010 em seu Capitulo II,
Art. 3°, Inciso Xl, define a gestéo integrada de residuos solidos como um “[...] conjunto
de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos”. Além disso, a
referida politica também considera “[...] as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2010a).

Por outro lado, é possivel notar que a gestdo de residuos soélidos possui multiplas
dimensdes e a necessidade de integracado de atores sociais distintos e também outras
politicas publicas e areas, tais como protecdo do meio ambiente, saude, crimes
ambientais, além de se articulagdo com educacdo ambiental, saneamento bésico,
recursos hidricos, inclusive, com a contratacdo de consorcios publicos (BRASIL,
2010a; BARTHOLOMEU; BRANCO; CAIXETA-FILHO, 2011). Para Maiello et al.
(2018) esta integracdo com politicas publicas e areas distintas da administracédo
publica possibilita a articulagdo de saberes e experiéncias para auxiliar na gestao e
no gerenciamento de residuos sélidos.

Como bem pontua Gouveia (2012), procedimentos de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos inadequados corroboram para impactos no ambiente, saude e
mudancas climaticas. O chorume, por exemplo, um subproduto da decomposicdo do
lixo, e, principalmente, dos seus componentes organicos, quando nao tratado e
disposto de modo adequado, resulta em poluicées do solo, que por consequéncia
contamina o lencol freatico e os mananciais de agua subterraneas. Isto na visdo do
autor pode ocorrer devido a penetracao deste subproduto no subsolo e da disposicao
inadequada dos residuos sélidos, como é o caso dos vazadouros a céu aberto.

Assim, estes depositos de residuos dos mais variados tipos podem ser vistos como
potenciais fontes de exposicdo para grupos populacionais, especialmente por
representar riscos a saude e, com isso, gerar exposi¢coes a substancias toxicas que
podem provocar “cancer, anomalias congénitas, baixo peso ao nascer, abortos e
mortes neonatais nessas e em populagdes vizinhas a esses locais” (GOUVEIA, 2012,
p. 1506).

Jacobi e Besen (2011) destacam que estes residuos também provocam a destruicédo
de areas ambientais, o0 acumulo de materiais obsoletos em rios e cérregos, bloqueio
das entradas de bueiros e aumento de enchentes em temporadas chuvosas, a
proliferacéo de doencas, roedores e insetos.

Dentre os instrumentos instituidos por esta legislacdo estdo os planos de gestdo de
residuos sélidos abordando o0s seguintes contextos: nacional, estadual,
microrregional, regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, intermunicipais e
municipais. Os planos devem conter algumas diretrizes, objetivos, metas e projetos
para nortear a gestao de residuos solidos. Em relacdo a finalidade destes planos,
pode-se destacar a orientacao para as a¢des da politica de residuos sélidos (BRASIL,
2010a).

Outro aspecto destacado pela politica é o controle social. Este deve ser constituido
de mecanismos e procedimentos com a finalidade de garantir informacdes e
participacdo a sociedade em geral e as empresas (publicas e privadas) nos processos
de formulacao, implementacao e avaliacdo das politicas publicas relativas a residuos
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sélidos. Para tanto, a administracdo publica deve considerar neste contexto a
organizacdo de instancias participativas (audiéncias e consultas publicas) e a
publicidade do processo durante todo o seu desenvolvimento (BRASIL, 20102; SILVA,
2019).

Pires e Vaz (2012) apontam que a participacao e a expressividade da sociedade civil
e das agéncias governamentais e empresariais podem ocorrer através dos conselhos
gestores de politicas publicas, conferéncias tematicas, audiéncias e consultas
publicas, entre outras possibilidades. As audiéncias publicas consistem em encontros
presenciais para instigar a participacdo da sociedade civil e de outros grupos para
debater a respeito de uma determinada tematica de interesso coletivo. Ja as consultas
publicas objetivam estruturar sistemas de votacdo e colaboracdo a distancia para
debater tematicas especificas.

O documento correspondente a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos
do Tocantins constituiu-se em um processo com cinco metas integrantes. A primeira
denominada de Fase Meta 1 — apresentou um relatério das oficinas técnicas
realizadas em 18 regionais do estado (ver quadro 1). Para a elaboracdo deste
documento foram realizadas oficinas técnicas no periodo de 22 de setembro a 29 de
outubro de 2015 nestas regionais. Além de audiéncias publicas nos municipios de
Araguaina, Gurupi e Palmas onde discutiram sobre uma verséo preliminar deste plano
(TOCANTINS, 2015). E, para refletir as discussGes destas audiéncias e também
concluir a escrita do plano, houve a realizacdo de um seminario estadual de residuos
sélidos no municipio de Palmas no més de junho de 2017 para apresentar a sua
versao final (TOCANTINS, 2017, grifo nosso).
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Quadro 1. Areas programas criadas para a elaboragdo do plano de residuos
sélidos do Tocantins.

Ne Area Municipios
programa
. Cachoeirinha, Esperantina, Sdo Bento do Tocantins, Sdo Sebastido do
1 Araguatins

Tocantins

Aguiarnépolis, Angico, Darcinépolis, Itaguatins, Luzindpolis, Maurilandia do
Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins
Aragominas, Babaculandia, Carmolandia, Filadélfia, Muricilandia, Nova
Olinda, Palmeirante, Santa Fé do Araguaia, Wanderlandia

Arraias Combinado, Conceicéo do Tocantins, Novo Alegre

Axixd do Tocantins, Buriti do Tocantins, Carrasco Bonito, Praia Norte,
Sampaio, Sdo Miguel do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins

Arapoema, Bandeirantes do Tocantins, Bernardo Saydo, Brasilandia do

2 | Tocantinépolis

Araguaina

Augustinopolis

6 Cohnas.do Tocantins, Couto Magalhdes, Itapord do Tocantins, Juarina, Pau D'Arco,
Tocantins . . o
Pequizeiro, Presidente Kennedy, Tupiratins
T Almas, Novo Jardim, Porto Alegre do Tocantins, Rio da Conceicéo, Taipas do
Dianopolis .
Tocantins
Goiatins Barra do Ouro, Campos Lindos
Guarai Araguacema, Colméia, Dois Irmdos do Tocantins, Fortaleza do Tabocéo,

Goianorte, Miranorte, Rio dos Bois, Tupirama

Alianca do Tocantins, Alvorada, Araguacu, Cariri do Tocantins, Crixas, Dueré,
10 Gurupi Figueirdpolis, Formoso do Araguaia, Jau do Tocantins, Peixe, Sandolandia,
Sucupira, Talisma

Chapada da Natividade, Pindorama do Tocantins, Santa Rosa do Tocantins,
Séo Valério da Natividade, Silvanépolis

Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Ponte Alta do Tocantins, Rio Sono,
Santa Tereza do Tocantins, S8o Félix do Tocantins

Aparecida do Rio Negro, Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Lajeado,

11 Natividade

12 | Novo Acordo

13 Palmas Miracema do Tocantins, Monte do Carmo, Oliveira de Fatima, Porto Nacional,
Tocantinia
14 Parand Palmeirdpolis, Sdo Salvador do Tocantins

Abreuléndia, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia,
Paraiso do Divinépolis do Tocantins, Lagoa da Confusdo, Mariandpolis do Tocantins,
Tocantins Monte Santo do Tocantins, Nova Rosalandia, Pium, Pugmil, Santa Rita do
Tocantins

Bom Jesus do Tocantins, Centenario, Itacaja, Itapiratins, Recursolandia,
Santa Maria do Tocantins

17 Taguatinga Aurora do Tocantins, Lavandeira, Ponte Alta do Tocantins

18 Xambio& Ananas, Araguand, Piraqué, Riachinho

Fonte: Adaptado de Tocantins (2016, p. 59-60).

15

16 | Pedro Afonso

A Fase Meta 2 compreendeu a apresentacdo de um panorama geral dos residuos
sélidos do estado. A Fase Meta 3 retratou um estudo sobre a regionalizacdo da
prestacdo de servicos de manejo de residuos solidos para identificar arranjos
territoriais dos municipios. E, através disso, possibilitar o compartilhamento de
servicos e otimizar recursos financeiros, humanos e de infraestrutura. A Fase Meta 4
apresenta um estudo de prospeccao para a escolha de um cenario de referéncia.
Nesta fase foram descritos os principios adotados na elaboracdo de um quantitativo
de trés cenarios e 0s respectivos resultados obtidos. Foi escolhido o cenério que
considera o crescimento da economia brasileira, de 2015 a 2019 com Produto Interno
Bruto (PIB) de 1,8% a.a. e de 2020 a 2024 de 4,5% a.a. Detalhando um pouco mais,
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a Fase Meta 5 — trouxe um planejamento em que definiu diretrizes e estratégias para
a elaboracao deste plano (TOCANTINS, 2017, grifo nosso).

Dentre as estratégias de mobilizacdo social e de divulgacdo das modalidades
participativas instituidas na elaboracdo deste plano, a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) da respectiva unidade federativa, adotou
diversos veiculos da midia impressa, televisiva, radiofonica e digital. Assim, abrangeu
distintos mecanismos de comunicacao, tais como oficios, convites, banners, folders,
fundo de palco e jornais, emissoras de radio e TV, além de portais, websites, e-mail,
videos para sites, jornais digitais e redes sociais (TOCANTINS, 2015).

De acordo com Pires e Vaz (2012) as redes e canais instituidos aspirando a
participacdo e a interacdo entre as agéncias governamentais e a sociedade civil
favorece de modo eficiente e eficaz a responsividade e a transparéncia das decisdes
publicas relacionadas a programas e politicas publicas desenvolvidas. Ademais,
viabiliza a inclusdo e o envolvimento de grupos distintos da sociedade, agentes
politicos e econdbmicos na gestao de politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014).

Gomide e Pires (2014) percebem a inclusdo de diferentes atores nas arenas de
debates institucionalizadas pela administracdo publica como necesséaria para, por
exemplo, adquirir dados e informagbes relevantes para o enfrentamento de
problematicas distintas vivenciadas em determinada localidade e, por conseguinte,
apresentar respostas inovadoras neste sentido. Outros autores complementam que a
inclusdo de atores internos e externos as instituicdes estatais no processo decisoério
corroboram para a qualidade e legitimidade das politicas e programas
governamentais. As diversas discussdes instituidas neste contexto possibilitam
resultados mais satisfatorios durante o seu desenvolvimento (GOMIDE; PEREIRA,
2018).

Lotta e Favaretto (2016) explicam que a articulacdo entre sujeitos de setores diversos
da sociedade e a experiéncia destes nas discussfes publicas possibilitam a resolugcéo
de problemas complexos com mais efetividade. A integracdo destes sujeitos deve
ocorrer desde o planejamento até o monitoramento das politicas publicas. Gomide e
Pires (2014) argumentam que existe a necessidade de mobilizar uma pluralidade
diversificada de interesses ou habilidades de atores politicos e da sociedade
necessarias para a gestao de politicas e projetos publicos.

Assim, as agéncias governamentais ligadas a gestéao e ao gerenciamento de residuos
sélidos devem considerar no desenvolvimento e implementacéo de politicas publicas
do setor aspectos ambientais, econémicos, sociais, tendo em vista a protecdo da
saude publica e da qualidade ambiental, garantindo também a inclusdo de
trabalhadores envolvidos diretamente com estes residuos e impulsionando uma
destinacdo ambientalmente adequada destes (BRASIL, 2010a).
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Esta pesquisa se caracterizou como exploratoria e descritiva, uma vez que buscou
tanto maior familiaridade com a problemética abordada como descrever o0s
acontecimentos de determinada realidade. Além disso, a pesquisa também adotou
uma perspectiva qualitativa, a partir da subjetividade presente nas a¢des de gestores
ambientais (GIL, 2008).

Foram realizadas entrevistas com quatro gestores ligados a area de residuos sélidos
e que também participaram da elaboracéo do plano de gestao de residuos sélidos do
Tocantins, sendo um responsavel do Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS)
e outros trés da SEMARH. Estas entrevistas foram conduzidas por meio de um roteiro
com perguntas abertas ligadas a base de dados, pessoal capacitado, integracdo com
agéncias governamentais, publicidade de dados e envolvimento do legislativo e
executivo durante a elaboragéo deste plano (LIMA, 2016).

Vale ressaltar que apenas estes gestores citados se disponibilizaram a participar da
pesquisa e que 0s mesmos assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido.
Estes participantes foram identificados no decorrer do texto como Gestor 1 (G1),
Gestor 2 (G2), Gestor 3 (G3) e Gestor 4 (G4).

Para analise foram considerados as entrevistas gravadas no més de junho de 2018
por meio de gravador de celular, sendo a transcricdo apresentada no decorrer do texto
de modo literal ou textualizado (LIMA, 2016). A seguir, estes dados foram analisados
por meio de analise de conteudo coletado pelas entrevistas e de categorias
especificas, destacando pontos positivos e negativos durante a elaboracdo deste
plano (BARDIN, 1977).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Apesar das reponsabilidades estaduais de elaboracdo deste plano e de arquitetar a
operacionalizacdo deste requisito da politica do setor, trata-se de um processo que
necessita do envolvimento de atores sociais da sociedade, do meio politico e
empresarial, de dados sobre residuos solidos, pessoal capacitado para atuar na area,
as problematicas vivenciadas em cada localidade municipal, as percep¢des dos atores
sobre esta realidade, um momento que deve ser participativo e que a maior
expressividade deve ser dos municipios, uma vez que apenas eles podem relatar
sobre estes fatos e acontecimentos e, também pelo fato de serem responsaveis
diretos pela gestdo e o gerenciamento de residuos soélidos.

Base de dados sobre a elaboracao do plano de residuos sélidos

Nas falas de G1, G2, G3 e G4 ¢ possivel perceber a dificuldade de coleta de dados
para o plano de residuos sélidos no territério tocantinense. Em uma das falas dos
entrevistados € nitido a dificuldade “de obter os dados pra levantamento do
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diagnéstico do plano estadual de residuos sélidos” (G3). Um exemplo que pode ser
citado € que houve o envio de “questionarios pra todos os municipios pra levantar
assuntos praticos, do dia a dia da gestéo dos residuos solidos e a maioria a gente nao
obteve resposta” (G3). Outro exemplo que compromete esta base de dados é a
auséncia de capacidades técnicas dos gestores ambientais dos municipios.

A auséncia de preparo e de capacitacdo dos gestores é um ponto que impacta
negativamente na construcdo de um banco de dados neste sentido (G4). Em muitos
casos “o secretario de meio ambiente nem sempre € alguém formado na area de meio
ambiente” e o critério de selegdo esta mais voltado a aspectos politicos do que
técnicos (G4). Isto é desafiador porque a atualizacao desta base de dados depende
de “informagdes” publicizadas pelos municipios (G1). Outro aspecto a ser considerado
€ que o acesso a informacé&o neste contexto “ainda é muito precario” (G2).

De acordo com dois entrevistados as informacdes ligadas a este contexto ficam
limitadas a publica¢des realizadas pelos sites do Sistema Nacional de Informagdes
Sobre Residuos Sdlidos (SINIR) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (G1; G2). Uma aposta de G2 e G3 para melhorias desta base de dados é a
implantacdo de um sistema de gerenciamento de informacdes sobre residuos sélidos
[que estd em processo de implantacao]. Nas palavras de dois entrevistados a
finalidade deste sistema é a alimentacdo de dados por parte dos municipios com
relacéo a dados da gestdo e do gerenciamento de residuos sélidos (G2; G3).

Constitui-se, assim, num relevante instrumento para auxiliar as tomadas de decistes
dos gestores de politicas publicas ambientais e também para os operadores dos
sistemas de manejo de residuos sélidos, uma vez que todo esse processo deve estar
fundamentado em dados consistentes, confiaveis e disponibilizados pela internet (G2).

A qualidade dos dados alusivos a residuos sélidos é vista por G1; G2; G3 e G4 como
deficiente. Apesar destas dificuldades é notavel um esforco da secretaria da area
ambiental deste estado para desenvolver estratégias de gestdo no sentido de
“conseguir dados” (G3) e “melhorar as informacdes” relativas a residuos solidos (G1).
Um dos pontos estratégicos da gestdo é a elaboragdo deste plano para auxiliar no
enfrentamento desta problematica (G1; G2; G3). Além de buscar recursos financeiros
para o desenvolvimento e execucao de politicas e programas governamentais da area
ambiental (G2; G3).

Essa dificuldade de producdo de dados sobre residuos sélidos e a respectiva
divulgacdo nas bases de dados governamentais, também é vivenciada em outros
estados brasileiros e evidenciado na pesquisa de Silva (2019), que relatou esta
mesma dificuldade em alguns estados da regido amazonica brasileira.

Existéncia de pessoal capacitado para operacionalizar as orientacfes do plano

A existéncia de pessoal capacitado para a implementacdo da politica e, por
consequéncia, do plano de residuos solidos € visto como uma dificuldade (G1; G2;
G3; G4). G2 explica que esta questao representa “um grande gargalo nos pequenos
municipios” (G2) e, também, “um ponto fraco” que “ainda tem que melhorar muito”
(G3). Um dos aspectos apontados neste sentido € que inexiste “0 engenheiro
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ambiental no municipio” (G2) ou outro profissional da area ambiental para
operacionalizar a gestdo e o gerenciamento de residuos sdlidos (G1; G2; G3; G4).
Considera-se, assim, que as questdes técnicas dificultam os municipios brasileiros a
avancarem de modo eficiente e sustentivel na implementacao da politica de residuos
solidos (JACOBI; BESEN, 2011).

Segundo G1, “como vai ser competéncia do municipio a executar a questao técnica,
sempre fica muito a desejar”, neste mesmo contexto, G2 relata que “quando vocé nao
tem a capacitagcéo especifica naquela area, fica um pouco mais dificil”. Diante disso,
G3 aponta o seguinte: “a gente ta sentindo isso agora, porque quando a gente
precisou de levantamento de dados, pra que nos informasse, foi dificil esse
levantamento porque néo tinha técnicos qualificados no municipio pra nos fornecer
essas respostas” [durante a elaboracao do plano].

Resultados similares foram encontrados nas pesquisas desenvolvidas por Heber e
Silva (2014) em Sao Paulo e por Jacobi e Besen (2011) em Sergipe, especialmente
guando estes autores identificaram que a auséncia de pessoal capacitado prejudica a
gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos de municipios destes estados. Para
tanto, a SEMARH e o NATURATINS tém atuado em parceria para oferecer suporte
técnico por meio de cursos, oficinas, capacitacfes para auxiliar no enfrentamento
desta problematica (G4).

Integracdo com agéncias governamentais na elaborac¢é&o do plano

Para a elaboracéo do respectivo plano houve um contrato com uma empresa de
consultoria ambiental, estabelecido por meio de licitacdo (G1; G2; G3; G4). As equipes
das instituicbes estatais envolvidas diretamente [SEMARH e NATURATINS] no
processo atuaram na avaliacdo e aprovacdo dos estudos elaborados por esta
empresa a partir de uma visao técnica da area ambiental (G1; G2; G3 G4). Além de
também haver participacdo destas instituicbes no desenvolvimento das oficinas
técnicas, audiéncias e consultas publicas (G3; G4). Houve ainda a participacdo de
outras agéncias governamentais [Agéncia Tocantinense de Saneamento, Fundagcao
Nacional de Saude e Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Associagao
Tocantinense de Municipios e a Agéncia Tocantinense de regulacdo, controle e
fiscalizac&o de servicos publicos] e da sociedade em geral (G1; G2; G3; G4).

Lotta e Favaretto (2016) explicam que a administracdo publica deve considerar um
planejamento e uma gestao de politicas publicas integrada com perspectivas distintas
de agéncias governamentais e da sociedade civil. Para tanto, ha a necessidade de
criar espacos e de incentivar a participacao social destes atores, e, com isso, garantir
uma heterogeneidade do processo.

A fala de um dos entrevistados € de que néo existe dificuldade de integrar diferentes
atores (G1). O entrevistado G2 coloca como dificuldade a auséncia de integragéo dos
sistemas de informacédo com outras agéncias governamentais. Em suas palavras “o
sistema de informacdes do estado tinha que ser unificado”. Uma informagao deveria
estar disponivel para instituicbes estatais ligadas diretamente a gestdo e ao
gerenciamento de residuos soélidos. Em um outro relato do mesmo entrevistado é
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possivel observar que quando é preciso dados de outras instituicdes existe “barreiras
de todos os tipos”.

Em um momento inicial G3 explica que houve dificuldade de integrar diferentes
organizacfes governamentais na elaboracéo do respectivo plano de residuos solidos.
Contudo, com o passar do tempo 6rgdos como o Ministério Publico e o NATURATINS
perceberam a necessidade de trabalharem a partir de uma visao integrada neste
contexto (G3). Sobre isso, G4 informa que as atividades do dia a dia acabam
prejudicando uma relagcdo mais dialégica com 6rgdos de licenciamento e controle
ambiental. Em relacdo a participacdo de o6rgdos ambientais em discussbes que
envolvem meio ambiente ocorre mediante solicitagéo oficial (G4).

Uma “dificuldade é a troca de informagdo” entre as agéncias ambientais dos
municipios e a estadual (G2). Outra dificuldade é a “comunicagdo” neste mesmo
sentido (G4). Existe “dificuldades de conseguir falar com eles” (G4). Um exemplo
citado € o pedido de informacgdes especificas relativas a este contexto que a resposta
€ demorada ou nem existe em alguns casos (G4). Outro aspecto apontado como
deficiente e que impacta neste contexto é a auséncia de técnicos qualificados para a
operacionaliza¢céo da politica de residuos nos municipios (G1; G3).

Em sintese, nota-se que existe uma baixa interacdo entre 6rgdos governamentais
distintos ligados a residuos sélidos. Gomide e Pereira (2018) destacam que o dialogo
precario € realidade at¢é mesmo no contexto de politicas publicas federativas,
especialmente a de infraestrutura brasileira, uma vez que estabelecer ligagbes destas
agéncias com outras da mesma area nem sempre é possivel.

Publicidade de dados sobre o plano

Uma das maneiras de assegurar a publicidade de dados é por meio da divulgacdo dos
momentos participativos instituidos neste contexto. Para tanto, a finalidade é
disponibilizar oficinas técnicas, audiéncias e consultas publicas, para assim
possibilitar a participacdo da sociedade em geral nestas arenas de debates publicos
(G1). De acordo com Medeiros e Albuguerque (2017) a publicidade de dados a
respeito das atividades desenvolvidas em torno da gestdo e do gerenciamento de
residuos solidos € visto pela politica deste setor como necesséria para garantir o
controle social. Neste sentido, G2 destaca que o plano “ta bem disponibilizado, ta
disponibilizado no nosso site também” (G2).

Ja outros entrevistados apontam que nao existe esta publicidade como deveria (G2;
G4). Ainda é precaria porque “a maioria [da populagédo] ndo tem acesso” e muita das
vezes € por “por falta de conhecimento” (G2). Devido a essa deficiéncia a sociedade
ndo toma conhecimento de muitas discussdes e decisdes publicas relacionadas a este
cenario (G2). Cezar; Barbosa e Reis (2013) identificaram que no territério brasileiro a
informacgédo sobre residuos soélidos é disponibilizada para quem procura este tipo de
informacéo, ndo existe maiores esfor¢cos para que a sociedade em geral tenha acesso
de modo igualitério e promova a divulgacao da politica em questéo.

Sobre este assunto, G4 aponta que a populacado precisa ter acesso ao seguinte tipo
de informagao:
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Quanto custa dar a disposicdo correta pra um quilo de residuo que vocé
gerou, né, quanto custa mensalmente pra uma prefeitura manter um aterro
operando, as pessoas ndo tem ideia de quanto custa, né, quanto custa uma
magquina dentro dum aterro sanitario pra ficar 14 o dia todo aterrando o residuo
gue chega l4, quanto custa, quanto custa a diaria do motorista, o preco do
combustivel, a manutencéo da maquina.

Contudo, “pouquissimas pessoas tém acesso a isso, falta informacé&o demais nessa
area, a gente divulga muito pouco, o estado divulga pouco, as pessoas talvez nao
participem mais porque n&o tem acesso a informacao” (G4). Finalizando sua fala, o
mesmo entrevistado destaca que isso poderia ser mudado “se tivesse mais acesso,
talvez participasse um pouco mais, né, e discutisse um pouco mais”. Na pesquisa de
Silva (2019) é possivel perceber a mesma deficiéncia de informacéao ligada a gestéao
e ao gerenciamento de residuos solidos em estados da regido amazonica brasileira.

Um palpite de alguns entrevistados para melhorias desta publicidade é o sistema de
informacéo que esta em fase de implantagao (G1; G3). A visédo de G3 é de que “esse
sistema vai ficar online, ele vai ficar disponivel pra toda a sociedade, né, e a gente
sabe que vai ser um grande salto pra universidades, pra pesquisa e pro proprio
municipio”. No entanto, o0 mesmo entrevistado considera que “o sistema além dele
alimentar, ele vai gerar relatérios de gestao que vai ser acompanhado por todos, todos
vao poder olhar e ver”.

Envolvimento do legislativo e executivo na elaboracao do plano

A este respeito, é colocado por G1 uma participacdo limitada do legislativo, uma vez
gue a sua mobilizagcdo em torno da questéao dos residuos pode ocorrer somente com
relacdo a aprovacao da politica de residuos solidos deste estado [que ainda esta em
desenvolvimento] e ndo existe “um envolvimento muito grande ndo”. Contudo, uma
aposta deste mesmo entrevistado € que com a legislagéo indo pra assembleia “vai ter
um conhecimento maior do nosso legislativo”. Em uma das falas de G2, o mesmo
destaca o envolvimento do legislativo e executivo como importantes para “levar essa

politica pra frente”.

E notavel pela fala de G3 que “o legislativo é muito distante ainda”. De modo
complementar, 0o mesmo relata o seguinte: “olha, € muito pouco ainda o [envolvimento]
legislativo, né, eles ainda ndo tém muito esse olhar pra essa questao”. Para G3 é
preciso envolvimento do legislativo estadual no sentido de “liberar mais emendas
parlamentares” para o desenvolvimento de atividades voltadas a questéo dos residuos
sélidos, uma vez que o “executivo [municipal], ele quer fazer, sé que falta financeiro e
falta técnico”. G2 e G3 percebem o envolvimento do legislativo e executivo como
importante para o avanco da politica de residuos no estado.

Conforme G4, a participacdo é restrita a alguns vereadores e secretarios da area
ambiental dos municipios e outros servidores ligados a esta mesma area no estado.
Em nenhum momento houve notoriedade de maior expressividade de participagcao de
representantes politicos do executivo e legislativo estadual e municipal. Houve apenas
o envolvimento dos érgaos publicos estaduais ligados ao grupo de trabalho instituido
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neste sentido. Uma “minoria” de atores sociais participaram das oficinas técnicas
instituidas com o intuito de levantar as vivéncias dos municipios sobre residuos
sélidos. Por fim, G4 destaca que “a participagao foi pequena, muita pequena”’ e
esperava mais [participacdo do executivo e legislativo] porque é um assunto muito
importante”.

Em uma pesquisa que analisou as habilidades e competéncias dos gestores estatais
do executivo federal brasileiro para produzirem politicas publicas de infraestrutura,
Gomide e Pereira (2018) também encontraram essa dificuldade de integrar atores
politicos, especialmente com relacdo ao envolvimento de entes federativos e das
agéncias de controle, uma vez que a auséncia de participacdo destes impacta
negativamente na eficiéncia e legitimidade da acéo do governo.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa trouxe uma discusséao relacionada a elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Solidos do Tocantins, especialmente com relacdo ao desempenho
municipal neste ambito. Esta problematica representa alvo discussdes de
pesquisadores de areas como administracdo, engenharias, geografia, entre outras, e
gue é relevante para a sociedade devido aos impactos para 0 meio ambiente, as
pessoas, 0 processo produtivo e a gestdao empresarial.

Durante a elaboracéo deste plano houve dificuldades das instituicbes estatais
envolvidas neste processo para coletarem dados sobre residuos solidos nos
municipios. Os questionarios elaborados e enviados com o intuito de coleta de dados
ndo foram respondidos por muitos. E realidade neste contexto a inexisténcia de um
banco de dados sobre a problematica em questdo e isso esta relacionado a
inexisténcia de um profissional capacitado para atuar na area ambiental. A informacéo
sobre esta questéo ainda esta muito limitada a dados dos sites do IBGE e do SINIR e
isso prejudica uma qualidade mais precisa sobre o enfrentamento desta problematica
no estado.

Ainda a auséncia de pessoal capacitado para colocar em prética as orientagdes do
plano é visto como dificuldade e um ponto fraco da gestdo e do gerenciamento de
residuos soélidos nestes municipios. A auséncia de engenheiro ambiental ou outro
profissional € o que prejudica melhores resultados neste sentido. Outra dificuldade
apontada pelo estudo é a auséncia de integracédo dos sites governamentais ligados a
area ambiental e também com estas agéncias. A comunicacdo e a troca de
informag6es com os municipios s&o vistas como deficitarias. E divulgado muito pouco
conteudo relacionado a esta problematica.

A publicidade de dados € precaria porque a maioria dos atores sociais hdo tem acesso
e isso é decorrente de auséncia de conhecimento da sociedade. Por parte da
sociedade isto leva ao desconhecimento de diversos assuntos publicados. Um dos
aspectos evidenciados pela pesquisa e que carece de atencéo é o fato de que inexiste
informacdes relativas aos custos dos residuos solidos para os municipios. A
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acessibilidade a este tipo de contetudo pode levar a uma sensibilizacéo por parte de
guem consome este tipo de conteudo.

Um ponto positivo neste sentido € o empenho da secretaria estadual da éarea
ambiental em buscar melhorias e também a implantacdo do SIGERS para dar apoio
a informacao sobre residuos. O sistema vai ser alimentado pelos municipios e toda a
sociedade pode ter acesso a estes dados e, com isso, pode melhorar as informacdes,
a gestdo e o gerenciamento na area de residuos solidos.

A mobilizacdo de atores politicos do legislativo e executivo estadual e municipal foi
apontado como limitado. O legislativo estadual ndo participou em nenhum momento
deste processo e a participacdo pode ocorrer durante a aprovacao da politica de
residuos do estado. Em relacdo ao executivo e legislativo e municipal, houve uma
baixa participagdo neste sentido, apenas servidores ligados a area ambiental que
participaram com mais intensidade. Sobre isto, foi destacado a importancia do
legislativo estadual para adquirir recursos e colocar em pratica esta politica.

Percebe-se, assim, que a elaboracdo do plano foi marcada por dificuldades
relacionadas a auséncia de dados sobre residuos, gestores ambientais sem
capacitacdo na area, dificil integracdo com atores estatais, baixo envolvimento de
atores politicos e informacgdes sobre residuos insuficientes. Sugere-se, para outros
estudos, que seja realizada esta mesma analise, pautada na implementacdo da
politica de residuos solidos, mas que considere outros estados ou municipios
brasileiros.
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