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Resumo: Os conceitos de governanca e de gestéo social no Territério Rural do Baixo Amazonas, AM
foram monitorados durante 3 anos pela Célula de Acompanhamento e Informacdo do Baixo
Amazonas, AM. A Gestao Social pressupde a existéncia de atores sociais e de gestores publicos
capazes de levar adiante as estratégias de concentracdo dos agentes publicos e privados, em torno
de um projeto comum de futuro, baseado na promocgao dos trunfos de um territério e na eliminagéo
das barreiras e constrangimentos a que esse futuro se concretize. A Gestdo do CODETER foi
pensada a partir dos trés eixos que compdem o questionario, a Mobilizacdo e a Participacdo, o
Funcionamento do CODETER como estrutura de governanga e, por fim, os Impactos. O primeiro eixo
avaliou a organizacdo, a frequéncia das reunides e a capacidade de tomada de decisdo dos seus
membros. O segundo abordou a estrutura, a existéncia de gaps no seu funcionamento, a natureza da
relagéo entre os atores, bem como o nivel de conhecimento destes acerca dos temas que envolvem a
politica territorial. O terceiro eixo avaliou os efeitos das ac6es do CODETER na vida dos sujeitos e
para o desenvolvimento do territério. Do ponto de vista conceitual, os CODETER s&o compreendidos
como espacos de participacéo e deliberacdo, i.e., uma instancia que congrega os diferentes atores
sociais do Territério na busca pela convergéncia e criagdo de consensos.
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ABSTRACT: The concepts of governance and the social management in the rural territory at Baixo
Amazonas, AM were monitorate along 3 years through the ‘Célula de Acompanhamento e Informagéo
do Baixo Amazonas, AM’. Social management presupposes the existence of social actors and public
managers able to carry out the strategies of concentration of public and private agents, around a
common future project, based on the promotion of the assets of a territory and the elimination of
barriers and constraints to this future. The Management of the CODETER was thought from the three
axes that compose the questionnaire, the Mobilization and the Participation, the Functioning of the
CODETER like structure of governance and, finally, the Impacts. The first axis evaluated the
organization, the frequency of meetings and the decision-making capacity of its members. The second
axis evaluated the structure, the existence of gaps in its functioning, the nature of the relationship
between the actors, as well as their level of knowledge about the issues surrounding territorial politics.
The third axis evaluated the effects of the actions of the CODETER on the life of the population and
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for the development of the territory. From the conceptual point of view, the CODETERs are
understood as spaces of participation and deliberation, i.e., an instance that brings together the
different social actors of the Territory in the search for convergence and the creation of consensuses.

Key words: social management, governance, CODETER, rural territories, Baixo Amazonas.
INTRODUCAO

No Brasil, a ideia de Gestédo Social surge na década de 80 com a redemocratizacao
do Estado, quando se inicia um processo de descentralizacdo politica em resposta a
crise fiscal nacional visando democratizar as politicas publicas através de uma nova
articulacéo entre a esfera publica e a privada.

Nesse contexto, a Gestdo Social configura-se como uma perspectiva inovadora no
sentido de se contrapor a modelos de gestao tradicionais fundados na hierarquia, no
controle e na racionalizacdo, propondo um novo modelo de interacdo entre Estado e
sociedade, onde o primeiro revé sua suposta primazia na condugdo dos processos
de transformacao social e assume a complexidade dos sujeitos e interesses em jogo
como essencial para a definicdo e construcéo das politicas publicas.

Tal potencial foi entdo acolhido por grupos estratégicos da sociedade civil
organizada que passaram a explord-lo em sua capacidade de contextualizar
experiéncias criativas de gestdo, dando sentido e reconhecimento a iniciativas até
entdo dispersas (BOULLOSA & SCHOMER, 2008). A partir disso, pela sua propria
dindmica de construcao, o termo foi perdendo parte do seu carater de inovacao e, ao
invés de se contrapor aos modelos tradicionais de gestdo, passa a representar a si
mesmo de maneira autbnoma.

Pode-se tomar como marco legal desse processo a promulgacdo da Constituicéo
brasileira de 1988, onde os municipios, enquanto pertencentes a unidade federativa,
passariam por uma autonomia no que tange sua concertagdo com a Unido e os
Estados. Além disso, outros processos sociopoliticos, que investiam em novas
matrizes interpretativas, contribuiram para o amadurecimento da nocdo de gestao
social. Dentre eles, podemos citar a difusdo de experiéncias da Agenda 21, a
mobilizacdo e articulacdo de movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil
no ambito mundial, em espagos como o do Férum Social Mundial, a proclamacéo do
chamado terceiro setor ou do conjunto de organizacdes da sociedade civil como
esfera organizacional distinta do Estado e do mercado, o engajamento de empresas
e suas liderancas em movimentos pelo desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade social empresarial (BOULLOSA & SCHOMMER, 2008).

Embora com quase 30 anos de notoriedade e visibilidade mediatica, ainda é muito
mais facil definir o termo gestdo social enquanto pratica do que propriamente como
um conceito. Autores como Franca Filho (2008) adverte que, a Gestdo Social "[...]
parece constituir nos ultimos anos um daqueles termos que tem conquistado uma
visibilidade cada vez maior, tanto do ponto de vista académico, quanto, sobretudo,
em termos mediéticos". Esta situacdo traz alguns problemas segundo o autor, um
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deles seria sua banalizacado, pois "tudo que néo é gestao tradicional passa entdo a
ser visto como gestéo social" (FRANCA FILHO, 2008, p. 26).

Nesta perspectiva, alguns autores, como Tenorio (2008) apontam que a gestédo
social tem sido mais associada a gestédo de politicas sociais ou até ambientais, "[...]
do que a discussédo e possibilidade de uma gestdo democratica, participativa, quer
na formulacdo de politicas publicas, quer nas relacdes de carater produtivo"
(TENORIO, 2008, p. 158).

Neste sentido, este artigo analisou a proposta de gestdo social bem como a sua
aplicabilidade no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Territérios da Cidadania executado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) e vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O Programa
Territérios Rurais da Cidadania configurou-se como uma das iniciativas do Governo
Federal a promocao do desenvolvimento em sua perspectiva sustentavel e territorial.

As acgbes do Programa Territérios Rurais da Cidadania, no Estado do Amazonas,
foram acompanhadas durante os anos de 2010 a 2013 pela Célula de
Acompanhamento e Informacdo no Territério Baixo-Amazonas/AM (Parintins,
Barreirinha, Nhamunda, Maués, Boa Vista do Ramos, Urucard e Sdo Sebastido do
Uatumd — Figura 1), por meio do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) do Territorio do Baixo Amazonas, AM.

De acordo com Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territorios
Rurais, entende-se por Gestédo Social:

“[...] o processo através do qual o conjunto dos atores sociais de um
territério se envolve ndo s6 nos espacos de deliberacdo e consulta das
politicas para o desenvolvimento, mas sim, e mais amplamente, no conjunto
de iniciativas que vao desde a mobilizacdo desses agentes e fatores locais
até a implementagcédo e avaliagdo das acdes planejadas, passando pelas
etapas de diagnéstico, de elaboragéo de planos, de negociacdo de politicas
e projetos. Gestdo social implica, assim, um constante compartilhamento da
responsabilidade pelos destinos do territério” (SDT/MDA, 2005, p. 10).
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Figura 1: Territorio do Baixo Amazonas, AM.
Org. Autores, 2019.

Ainda de acordo com o documento supracitado, a nocdo de Gestdo Social
pressupde a existéncia de atores sociais e de gestores publicos capazes de levar
adiante as estratégias de concentracdo dos agentes publicos e privados, em torno
de um projeto comum de futuro, baseado na promocéo dos trunfos de um territério e
na eliminacéo das barreiras e constrangimentos a que esse futuro se concretize. No
entanto, as competéncias e habilidades demandadas por essa funcdo nem sempre
sdo dadas. Por isso, € preciso que o empoderamento dos atores e instituicdes seja
uma preocupacao presente. O empoderamento da sociedade deve contribuir para
gque as novas institucionalidades sejam capazes de expressar formas mais
avancadas e democraticas de governanca e de governabilidade democratica,
aperfeicoando as relacdes vigentes entre o Estado e a sociedade, o que implica uma
revisdo dos deveres e das obrigagfes, papéis e atribui¢cdes, formalmente instituidas,
enfatizando as convergéncias de interesses que conduzam a articulacdo de acodes
(SDT/MDA, 2005).

Nesse sentido, falar de Gestdo Social implica necessariamente falarmos de
governanca territorial, concebida como o exercicio do poder e da autoridade por
parte dos cidaddos ou grupos devidamente articulados nas suas instituicbes e
organizagoes, incluindo todos os processos, com 0 objetivo de diagnosticar a
realidade, definir prioridades, planejar a implementacdo das acbOes e, assim,
determinar como os recursos financeiros, materiais e humanos devam ser alocados,
para a dinamizacdo das potencialidades e superacdo dos desafios, visando o
desenvolvimento territorial:
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“[...] conjunto de iniciativas ou ac¢des que expressam a capacidade de uma
sociedade organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a
partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos e institucionais, como fonte sinergizadora do processo de
gestao do desenvolvimento territorial” (DALLABRIDA, 2007, p. 45).

Esse conjunto de iniciativas constitui a dinamica territorial, que por sua vez esta
relacionada ao processo de desenvolvimento, empreendida por atores/agentes,
organizacdes/instituicbes de uma sociedade identificada por aspectos historicos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais que definem o territorio. Para se efetivar
uma proposta dessa natureza, esses atores devem estar organizados em torno de
esferas publicas de discussdo e deliberacdo, féruns que possam abarcar sua
multiplicidade e reunir os diferentes contextos politicos e culturais.

Ao procuramos analisar o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER)
cerne da gestdo social aplicado a politica territorial, daremos visibilidade a uma
andlise sociopolitica de sua funcionalidade e efetividade. Formado dentro do
preceito paritario, 0 CODETER €é composto por entidades da sociedade civil e do
poder publico. Estas entidades sao indicadas pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), presentes em cada um dos
municipios que compdem o Territorio. No caso do Territério do Baixo Amazonas, 0
CODETER é formado por cinco representantes de instituicdes do poder publico e
cinco representantes da sociedade civil escolhidas em cada um dos sete municipios
(Parintins, Barreirinha, Nhamunda, Maués, Boa Vista do Ramos, Urucara e Séao
Sebastido do Uatuma), encerrando a representatividade de setenta instituicbes. O
pleno funcionamento desses espacos € um dos objetivos centrais na estratégia de
desenvolvimento territorial, pois embora se torne explicito certas tensées e conflitos
de interesses entre 0s sujeitos, também representa oportunidade para a pratica
democrética, a busca de convergéncias e a transparéncia publica. Este cenério deve
refletir a recuperacdo das noc¢les referentes aos papéis desempenhados pelo
Estado e pela Sociedade Civil, repensando-os, sobretudo, sob a ética da
participacdo cidada. Nessa conjuntura, o capital social assume grande importancia
na estruturacdo dessas instancias como fator de empoderamento.

Entendido como o conjunto de relagbes (pessoais, sociais, institucionais) que podem
ser mobilizadas pelas pessoas, organizacbes e movimentos visando a um
determinado fim, o capital social tem na sua raiz processos que Sao a0 mesmo
tempo baseados e gerados na confianga, reciprocidade e cooperacao. Implica a
habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relagcdes duradouras, obter
recursos financeiros, materiais, cognitivos e empreender a¢cées com a finalidade de
reduzir custos das transagdes por meio da associacao, da administracao, da compra
e da venda conjuntas, do uso compartilhado de bens, da obtencdo e difusédo de
informacgdes (SDT/MDA, 2005).

A articulagdo entre esses conceitos permeara, e de certa forma direcionara a
avaliacao a respeito da gestao do colegiado. Uma vez entendido o contexto em que
0S sujeitos se situam, o0 objetivo desta investigacao foi de perceber o quanto as
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instituicbes que fazem parte do colegiado evoluiriam em termos de acumulo de
capital social e como isso reflete nos aspectos da gestao.

MATERIAIS E METODOS

Esta investigacdo foi realizada com recurso a aplicacdo de questionarios para a
avaliacdo da gestéo social dos Territorios Rurais da Cidadania. Foram aplicados 21
guestionarios com 0s representantes de instituicdes elegidas nos municipios e que
participavam do CODETER. A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas. A
primeira etapa foi realizada entre os dias 28 de Novembro e 14 de Dezembro de
2012, nos municipios de Parintins, Nhamunda, Barreirinha, Boa Vista do Ramos e
Maués. A segunda etapa foi realizada entre 16 e 22 de Dezembro de 2012, nos
municipios de Urucara e Sao Sebastido do Uatuma.

A gestdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial foi pensada a partir dos trés
eixos que compdem o Questionario: o eixo 1. Mobilizagdo e participacdo, aborda a
organizacao do Colegiado, a frequéncia das reunides e a capacidade de tomada de
decisdo dos seus membros; O eixo 2. Funcionamento do colegiado como
estrutura de governanca, trata da estrutura do Colegiado, dos principais problemas
que prejudicam o seu funcionamento, da natureza da relagdo entre os atores e 0
nivel de conhecimento destes acerca dos temas que envolvem a politica territorial,
Por fim, o eixo 3. Impactos, encerra a avaliacdo dos efeitos das acdes do
CODETER na vida dos sujeitos e para o desenvolvimento do Territério.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A MOBILIZACAO E A PARTICIPACAO

Uma vez que entende-se os Colegiados como espacos de participacdo e
deliberacdo, i.e., uma instancia que congrega os diferentes atores sociais do
territério na busca pela convergéncia e criagdo de consensos, 0 préprio conceito de
participacdo deve ser explorado. Segundo Tendrio & Rozenberg (1997), a
participacdo integra o cotidiano de todos os individuos, uma vez que atuamos sob
relacbes sociais. Por desejo proprio ou ndo, somos, ao longo da vida, levados a
participar de grupos e atividades. Esse ato nos revela a necessidade que temos de
nos associar para buscar objetivos, que seriam de dificil consecu¢do ou mesmo
inatingiveis se procurdssemos alcanca-los individualmente. Assim, a cidadania e a
participacdo referem-se a apropriacdo pelos individuos do direito de construgcao
democratica do seu préprio destino.

Nesta Otica, observou-se os graficos a seguir, coadunando as analises com as
experiéncias absorvidas durante o trabalho de campo. A Figura 2 diz respeito a
avaliacdo feita pelos membros do CODETER sobre a mobilizacdo dos sujeitos
convocados para as reunides. Para a avaliacdo foi utilizada uma escala em Likert,
variando do nivel 1 (Péssimo) até o nivel 5 (Otimo).
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Péssimo

9

Otimo Ruim

Bom Regular

Figura 2: Avaliagdo da mobilizacéo das pessoas no ambito do CODETER.
Org. Autores, 2019.

De maneira geral, a mobilizacdo foi avaliada entre 0 “Regular’ e o “Bom”. Este
resultado pode sugerir que os atores estdo engajados na politica e participam
ativamente das reunifes. No entanto, quando cruzamos esta informacdo com a
frequéncia dessas reunides, constatou-se que esta participacdo ‘ativa’ ndo € téao
efetiva na pratica.

m Acada3ou4dmeses = Acada5oubmeses Com intervalos superiores a 6 meses

Figura 3: Frequéncia de reunies do CODETER.
Org. Autores, 2019.

A realidade é bem mais desalentadora (Figura 3), 60% dos inquiridos respondeu que
0s membros se rednem com intervalos superiores a seis meses. Legalmente, como
dita o regimento interno do CODETER, as reunidbes deveriam acontecer
mensalmente, mas durante a aplicacdo dos questionarios constatou-se que ha mais
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de um ano que nao é realizada nenhuma reunido. Observa-se, dessa maneira, um
grande contrassenso entre os dados apresentados na Figura 2 e 3. Inicialmente, os
inquiridos percepcionaram positivamente a mobilizacdo do colegiado. No entanto,
guando questionados sobre a frequéncia de reunibes observa-se que a informacéo
nao € compativel com a realidade. Estes dados suscitam a seguinte questédo: se nao
h& reunides como é possivel que exista efetivamente a participacdo? Esta
disparidade entre as respostas dadas as perguntas e a realidade encontrada
transpareceu diversas vezes durante as pesquisas de campo realizadas pela Célula
de Acompanhamento e Informacao do Territorio do Baixo Amazonas, AM.

Este cenario pode ser explicado pelo carater tendencioso do Questionario, que induz
os inquiridos a outras respostas pela falta de alternativas adequadas. Algumas
questdes do Questionario disponibilizado pela SDT ndo levam em consideracao
determinadas particularidades que sao imprescindiveis para compreender a
dindmica territorial, i.e., pressupdem uma realidade pré-concebida que para os
formuladores do instrumento ja esta dada a priori. Por outro lado, uma miriade de
aspectos culturais impares da regido Norte do Brasil, muito relacionados com a
maneira como 0s sujeitos se veem e dao sentido as suas experiéncias, influenciam
as respostas. As particularidades do territorio ndo sdo consideradas quando a
proposta é formular um instrumento a ser aplicado, indiscriminadamente, em
territorios espalhados em regides muito diversas do Brasil, com caracteristicas
politicas, econémicas e culturais intrinsecamente diferentes.

Os inquiridos justificaram que a falta de orgamento e o mau funcionamento dos
CMDRS séo as principais causas da baixa frequéncia de reunifes. Uma reunido
exige certos gastos com a hospedagem, o deslocamento e a alimentacdo para os
setenta representantes que compdem o CODETER. O deslocamento na regido
amazonica é realizado quase que, exclusivamente, por vias fluviais e a despeito do
intenso fluxo de embarcacdes, a disposicado geografica dos municipios faz com que
o tempo de viagem seja de até dezoito horas dependendo do ponto de referéncia.
Ndo se pode olvidar a situacdo de membros do CODETER que moram em &reas
rurais ainda mais distantes. Estes aspectos dificultam a realizacdo de reunides com
a frequéncia desejada e, mesmo quando conseguem realizar algum evento,
raramente contam com a presenca de todos.

Segundo Tendrio e Rozenberg (1997), a participacao ideal deve seguir os seguintes
pressupostos:

e Consciéncia sobre atos: uma participagdo consciente é aquela em que o
envolvido possui compreensao sobre o processo que esta vivenciando, do
contrario, é restrita;

e Formade assegura-la: a participacdo ndo pode ser forcada nem aceita como
esmola, ndo podendo ser, assim, uma mera concessao;

e Voluntariedade: o envolvimento deve ocorrer pelo interesse do individuo,
sem coacao ou imposicao.
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Neste sentido, a participacdo deve ser construida, ndo sendo necessaria de inicio
uma compreensdo totalmente apurada do processo vivenciado, i.e., € somente
através desta que se da o empoderamento dos atores via o acumulo de capital
social. No contexto da politica territorial, a geracdo de capital social se da desta
forma e pela acdo do Estado. Peter Evans (1996), destaca a importancia da
intervencdo do Estado na geracdo de capital social. Para este autor, as
caracteristicas do capital social, como a confianca e o associativismo, podem ser
construidas a partir desta intervencdo. A falta de engajamento da sociedade civil é
decorrente da propria natureza do Estado, uma vez que este tem a capacidade
Unica de mobilizacdo e de organizacéo social.

Ao analisarmos a participacdo dos segmentos da sociedade civil e do poder publico
no compartilhamento da gestao, observou-se que séo diferenciadas e, mesmo entre
0S representantes da primeira, existem distincbes. A Figura 4 apresenta a
capacidade de decisdo dos representantes das instituicbes que fazem parte do
colegiado. As respostas utilizam a escala de 1 a 5, sendo 1 muito baixa e 5 muito
alta. Ainda na legenda, NS representa “ndo sabe” e NA “nao se aplica”.

Governo Federal
20

Comunidades tradicionais Governo Estadual

15

Movimentos sociais 10

Entidades religiosas

Universidades

Cooperativas

Governo Municipal

Conselhos Municipais

Sindicatos

Associacdes

ONGs

e uito baixa Baixa Moderada Alta e—Muito Alta e—NS  —A

Figura 4: Capacidade de tomada de decisdo dos membros do CODETER.
Org. Autores, 2019.

Neste sentido, a capacidade de decisdo do Governo nas escalas Federal, Municipal
e Estadual foram avaliados, na sua grande maioria, entre “Moderada” e “Alta”. A
esfera Federal foi a que apresentou o maior poder de decisao entre as trés, sendo a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) a Unica instituicdo representante. Os
Conselhos Municipais, as Associacdes, o0s Sindicatos e as Cooperativas
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apresentaram um desempenho acima da média. A capacidade de decisdo destas
entidades foi avaliada, pela maior parte dos inquiridos como “Alta”.

Parece-nos existir um comprometimento maior, por parte de alguns segmentos da
sociedade civil, em termos de participacdo e envolvimento com as questdes do
Territério, o que pode ser justificado pelo fato de serem o0s principais interessados
(ou pelo menos se espera que sejam) no desenvolvimento e na melhoria da
qualidade de vida da populacdo do Territorio. Além disso, sdo estes 0s elementos
que estdo mais proximos da realidade e conhecedores das demandas e das
necessidades que o dificultoso dia-a-dia do agricultor, do pescador ou do extrativista
do Estado do Amazonas suscita.

Porém, infelizmente, a sociedade civil ndo tem o pleno poder de deliberar e, apesar
da capacidade de decisdo das instituicdes representantes deste segmento ter sido
avaliada como “Alta”, a execucdo dos encaminhamentos cabe ao poder publico.
Como levar a cabo as decisdes se o0 poder publico muitas vezes ndo se faz
presente, mesmo possuindo, de acordo com os dados, uma grande capacidade para
a tomada de decisdo? A pouca articulacdo entre as duas esferas é extremamente
prejudicial, entre elas ha uma intrinseca relacdo de dependéncia, na medida em que
uma néo existe sem a outra. Quando uma delas nao se envolve, vemos o esfor¢o da
outra frustrada. A Figura 5 apresenta a evolucdo da capacidade de decisdo do
CODETER.

Governo Federal
20
Comunidades tradicionais Governo Estadual

16

12

Movimentos sociais

Entidades religiosas

Universidades

Cooperativas

ONGs

s Piorou N3o mudou

Melhorou NS

Governo Municipal

Conselhos Municipais

Sindicatos

Associacdes

Figura 5: Evolugéo da capacidade de tomada de decisdo dos membros do CODETER.
Org. Autores, 2019.
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Observou-se que, na medida em que a capacidade de decisdo dos membros do
poder publico “Nao Mudou” - com excecdo talvez da escala municipal e a respeito da
qual é dificil concluir devido a equidade nas respostas - 0s representantes das
entidades da sociedade civil “Melhorou” ou “Nao Mudou” na perspectiva dos
inquiridos.

Certamente, o envolvimento de determinados segmentos da sociedade civil no
CODETER tém sido o maior aprendizado e o maior exercicio politico que poderiam
ter, representa uma oportunidade impar para estabelecer trocas e experiéncias. No
entanto, quando se estar a falar de uma importante arena politica e esfera publica
como esta, é pertinente pensar nas disparidades de aprendizado e vivéncia politica.
Obviamente aqueles que possuem maior desenvoltura e pratica politica poderéo
levar vantagens nos momentos decisivos e de discussdo. Portanto, a
institucionalizacdo do espaco do CODETER é um fator que promove a geracdo de
capital social. Os representantes do poder publico, apesar da avaliacdo negativa
(“Piorou”), continuam com um alto poder de decisdo devido a propria natureza do
Estado, que ainda monopoliza, em muitos aspectos, a execucdo dos
encaminhamentos.

Em sintese, os membros do CODETER tém o potencial, ou talvez fosse melhor dizer
a vontade para se mobilizar, mas devido a problemas estruturais de orcamento e da
dependéncia do bom funcionamento de outras instancias, como os CMDRS, vem
perdendo o incentivo para isso. Observou-se que, inicialmente, a participacdo de
todas as entidades na gestdo social dos projetos e acbes do programa era
significativa, mas gradualmente, devido a uma série de problemas, os
representantes foram perdendo o interesse e deixando de participar ativamente das
reunides e encontros.

O FUNCIONAMENTO DO COLEGIADO COMO ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Genericamente, o termo governanca pode ser definido como um processo
complexo de tomada de decisdo que antecipa e ultrapassa o governo. Assim,
segundo Milani & Solinis (2002), os aspectos frequentemente evidenciados na
literatura sobre governanca estédo relacionados: a legitimidade do espaco publico em
constituicdo, a reparticdo do poder entre aqueles que governam e aqueles que séo
governados, aos processos de negociacdo entre o0s atores sociais (0s
procedimentos e as praticas, a gestao das interacdes e das interdependéncias que
desembocam ou ndo em sistemas alternativos de regulagédo, o estabelecimento de
redes e mecanismos de coordenacéo), e por fim, a descentralizacdo da autoridade e
das funcoes ligadas ao ato de governar.

Relativamente a legitimidade do CODETER. As respostas variaram de 1 (“Pouco
legitimo”) a 5 (“Muito legitimo”). Observa-se que a maior parte dos inquiridos
considerou o espaco do CODETER como “Muito legitimo”.
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Figura 6: Legitimidade do CODETER.
Org. Autores, 2019.

A definicdo mais amplamente difundida acerca da legitimidade diz que esta “é a
percepgcdo ou pressuposicdo generalizada de que as acbes de uma entidade séao
desejaveis ou apropriadas dentro de algum sistema socialmente construido de
normas, valores, crengcas e definigdes” (SUCHMAN, 1995, p. 574). Como a
legitimidade de uma determinada organizacdo, instituicdo ou entidade ndo é
diretamente acessivel, busca-se a sua avaliacdo pela maneira em que seus atos,
praticas, procedimentos e até a propria estrutura tem correspondéncia e se
relacionam com diferentes audiéncias internas e externas, que sdo desde o0s

préprios sujeitos envolvidos até o Estado, a sociedade e as outras organizacdes.

Desta forma, a construcéo da legitimidade do CODETER se da primeiro pela acéo
do Estado, uma vez que é um espaco instituido e formalizado através de uma
politica publica, refletindo em um modo especifico de operacionalizar suas acdes,
gue é visto pelos sujeitos envolvidos como tendo uma origem legitima. Em segundo
lugar, estes, a partir de suas percepcgoes, reproduzem esse modus operandi de
forma a corroborar com a ideia de legitimidade.

Entretanto, este fato pode suscitar algumas contrariedades. Os sujeitos sao
incitados a reproduzir praticas com as quais ndo estdo familiarizados e que muitas
vezes sdo conflitantes com os modos de vida e as visdes de mundo muito distintas
das pensadas pelos formuladores da politica publica. Assim, algumas vezes essas
praticas sdo distorcidas em relacdo aquelas pensadas idealmente. Portanto, o
espagco ser considerado legitimo ou ndo, por si sO, ndo garante um bom
desempenho, a participacdo, o envolvimento dos sujeitos e consequentemente nem
o funcionamento do CODETER da maneira como foi concebido para funcionar.

O segundo aspecto apontado por Milani & Solinis (2002) trata da reparticado do poder
entre governantes e governados. Ao serem questionados se o Colegiado possibilitou
uma reparticdo mais equilibrada do poder no Territério, de uma amostra de 21
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entrevistas, 71,43% dos entrevistados responderam “Sim” e 28,57% responderam
“Nao”. Na realidade, os assentos no CODETER estao distribuidos de forma paritaria,
com metade deles destinados a instituicbes da sociedade civil e a outra metade
destinada aos representantes do poder publico. No entanto, observou-se, durante a
aplicacao dos questionarios, uma participacao extremamente desigual. Efetivamente
no caso do poder publico, temos um numero muito superior de instituicbes
representantes da esfera municipal, poucas da esfera estadual e apenas uma da
esfera federal. Relativamente a sociedade civil, nem todas as instituicbes sao
engajadas da mesma forma. Existe uma militAncia maior por parte das associacoes,
sindicatos e cooperativas, pelo interesse direto que estas tém no estimulo a
producado e desenvolvimento do meio rural, potencialidades expressas na gestao do

CODETER.

No entanto, de que forma se estabelece esta reparticdo mais equilibrada do poder?
Sobre a existéncia de grupos hegemoénicos no CODETER, 76,19% dos inquiridos
respondeu “Sim”. A mesma porcentagem foi registrada para a presenca de grupos
de interesse. Geralmente esses grupos hegemonicos sdo formados por aqueles
municipios que possuem uma estrutura institucional mais desenvolvida, com os
CMDRS mais estruturados. Talvez ndo seja coincidéncia que estes municipios
também desfrutem de um aparato urbano um pouco mais sofisticado que os outros
municipios. Assim, esses grupos se organizam para atrair os projetos de
investimentos para as suas sedes, explicitando para além da falacia da reparticéo
equilibrada do poder, a caréncia de uma visao territorial entre os membros do
CODETER.

De acordo com as entrevistas, 0s principais problemas que prejudicam o
funcionamento do colegiado séo a “pouca participagdo dos gestores publicos”, “o
colegiado ndo é escutado em outras instancias” e a “falta de assessor técnico”. A
pouca participacdo dos gestores publicos esta relacionada com outros fatores como

a elevada rotatividade dos membros e a influéncia politica.

A troca constante dos representantes das entidades que compdem o CODETER é
um problema sério para o desenvolvimento das atividades. Sempre que ha mudanca
de um representante, formam-se ruidos de comunicacao e dispersédo de interesses,
0 que prejudica e compromete, consideravelmente, a participacdo de cada uma das
entidades que formam o CODETER. Quanto a influéncia politica, na Amazonia,
como em qualquer outro lugar do Brasil, muitas praticas politicas ainda permanecem
submetendo as pessoas aos discursos populistas e enganosos que criam um clima
de insatisfacdo e passividade. Essas praticas tém se caracterizado, em geral, pela
apropriacdo dos recursos publicos para garantir a subordinacéo politica dos grupos
sociais mediante o uso de assistencialismo e clientelismo. Essa tendéncia ao
desenvolvimento de praticas tradicionais na politica permanece sendo desenvolvida
nos diferentes campos de poder, refletindo um cenario de controvérsias e limitagdes.

O segundo problema apontado como um dos principais entraves diz respeito,
diretamente ao terceiro aspecto apresentado no inicio desta sessao, aos processos
de negociacdo entre os atores sociais. O reconhecimento de que nenhuma
organizacdo encerra todos 0s recursos e competéncias necessdarias para alcancar
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os fins que almeja € o que evidencia a necessidade do estabelecimento de redes de
relacdes, buscando a complementaridade das a¢des desenvolvidas.

Quando tratamos da relacdo de pessoas e organizacdes que mantém contato entre
si com um objetivo comum, as estruturas em rede aparecem como chave cognitiva
privilegiada na compreensédo das mudancas de grande magnitude que ocorrem nas
esferas politicas, econémicas e sociais. O problema apontado dificulta imensamente
a construcdo de uma rede confiavel que possa prestar apoio ao CODETER, o que
gera espacgo para o voluntarismo de um ou outro membro na busca por parcerias e
patrocinios para apoiar a realizacdo de eventos, oficinas, cursos de capacitacdo e
visitas técnicas. Dai decorre, dentre outras consequéncias funestas, o grande hiato
nas reunifes e a preocupante desmobilizacao.

Outro problema apontado é a falta de assessor técnico. No geral, os municipios do
interior do Amazonas, possuem poucos 0Orgdos de assisténcia técnica. Alguns
destes dérgados contam apenas com a secretaria de producdo ou os oOrgdos de
assessoria técnica do governo do Estado do Amazonas. Essas instituicdes, por sua
vez, contam com um numero reduzido de técnicos em seus quadros institucionais
para atender as diversas areas rurais, enfrentando problemas que vdo desde o
deslocamento as comunidades até a prépria infraestrutura da organizacao.

A assisténcia técnica é um apoio fundamental. Muitas vezes o produtor vé seu
cultivo prejudicado por doencgas e pragas das quais Ihe falta o conhecimento técnico
para combater. Da mesma forma, o manuseio inadequado das ferramentas e dos
insumos, assim como o desconhecimento de algumas técnicas solapam a producéo,
refletindo negativamente para o agricultor e para o municipio, que tem que lidar com
déficits no abastecimento.

Neste sentido, este problema pode ser reflexo de uma rede de relacdes deficiente,
mas também nado se pode olvidar o quanto é complicado e oneroso para 0s 6rgaos
de assisténcia técnica a ampliacdo do seu contingente de funcionérios, devido a
uma série de burocracias como a abertura de editais, a realizacdo de concursos
publicos e a aquisicdo de equipamentos, sujeitos via de regra a toda a lentidao
inerente ao sistema publico.

CONCLUSAO

Até aqui discutiu-se a mobilizacdo e a participacdo dos membros do CODETER e
observou-se que ha um desequilibrio tanto no contraponto entre as duas esferas, o
poder publico e a sociedade civil, como no ambito de cada uma delas. Apesar dos
inquiridos terem avaliado a mobilizagdo como “Boa”, ha muito tempo nao é realizada
nenhuma reunido, o que demonstra uma grande incongruéncia nos dados.

Relativamente ao CODETER, enquanto estrutura de governanca, observou-se, com
suporte em alguns aspectos evidenciados na literatura, que s&o muitos 0s
problemas que impedem essa perspectiva de se concretizar.
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Poder-se-ia apresentar alguns aspectos eleitos para a analise do terceiro eixo,
questdes abordadas no Questionario como: “O Colegiado possibilitou uma reparticdo
mais equilibrada do poder no territorio?”, “As ag¢des do Colegiado permitiram um
equilibrio entre os grupos de interesse?” ou “A influéncia do Colegiado na melhoria
da relacédo entre os atores locais?”. Para todas estas questdes a maior parte dos
inquiridos apresentou uma percepc¢ao positiva. Ou ainda, poder-se-ia, em um afa
otimista, analisar o processo de aprendizagem, e o0 que ter-se-ia seria nada mais do
que o absurdo constatando que os membros do CODETER evoluiram, dentre outras
coisas, no sentido de entender as percep¢fes de uma gestdo social das politicas
publicas. Nesta perspectiva, o cendrio seria, portanto, de dados espurios.

Todavia, durante a realizacao do trabalho de campo, ndo so referente a aplicacdo do
instrumento, mas nas diversas oportunidades em que a equipe entrou em contato
com o CODETER e seus representantes, foram feitas observacdes, além de
conversas para além do Questionario, e sdo esses elementos que dao suporte para
analisar os verdadeiros impactos. Outros problemas se tornam evidentes quando se
considera esta dimensdo. O problema da comunicagdo, que no Questionario s6 é
abordado indiretamente, constitui-se como um dos principais gargalos na
consolidagédo de um processo deliberativo, uma vez que este “[...] baseia-se nas
condicbes de comunicacdo sob as quais 0 processo politico supfe-se capaz de
alcancar resultados racionais, justamente por cumprir-se, em todo seu alcance, de
modo deliberativo” (HABERMAS, 2002, p.277).

A deficiéncia na comunicacdo ndo é apenas entre 0s membros do CODETER, mas
principalmente entre os membros do Colegiado e a sociedade civil. A divulgacdo das
(escassas) acbes do CODETER nado é feita nos municipios que compfem o
Territério do Baixo Amazonas (AM), tampouco em outros municipios do Estado do
Amazonas. A fragilidade no processo de comunicagdo e informagédo interfere de
modo significativo na constru¢cdo de uma democracia deliberativa e legitima. Ao
contrario do que estava a ser idealizado pelo Programa Territérios Rurais da
Cidadania, o processo de empoderamento dos grupos sociais envolvidos no
programa se estabeleceu de forma fragmentada, envolvendo no melhor dos casos e
mesmo assim de uma maneira muito incipiente apenas os membros do CODETER,
um ciclo que se encerrou em si mesmo.
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