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Resumo

As éareas de preservacdo permanente (APP’s) desempenham um papel de suma
importancia na preservacdo da biota e protecdo dos recursos naturais. Porém, mesmo
com instrumentos legais que visam sua protecdo, tanto nas esferas federais e
municipais, essas areas ainda vém sofrendo grandes impactos a partir da ocupacao
inadequada. Mediante isso, o0 presente trabalho se prop6s a realizar uma andlise da
ocupacdo inadequada das areas de preservacdo permanente em um trecho urbano do rio
Mossoro, localizado na cidade de Mossor6/RN, de modo a contribuir com o
planejamento territorial acerca do uso e ocupacdo do municipio, para que a partir de um
quadro de acompanhamento geral de seu crescimento, tenha-se o cumprimento da
legislacdo vigente e ordenamento eficiente do territorio. Para tanto, foram utilizados
como procedimentos metodoldgicos: a analise da legislacdo ambiental vigente com
énfase no Cddigo Florestal e em Leis Municipais e a utilizacdo de técnicas de
geoprocessamento para a identificagdo e andlise espacial das areas de preservacdo
permanente. A pesquisa evidenciou que as areas de preservacdo permanente nas
margens do rio Mossor6, no nlcleo urbano do municipio, estdo em processo avancado
de ocupacdo, principalmente nos bairros Centro e Ilha de Santa Luzia onde se concentra
a maior parte de edificacdes e construcdes. Além disso, foi constatado que a ocupacgdo
inadequada promove serios problemas socioambientais contribuindo para os conflitos
de uso e ocupacdo do solo. Portanto, € imprescindivel que se tome medidas pelo poder
publico, visando o cumprimento das leis e a fiscalizacdo das areas de preservacao
permanente.

Palavras-chaves: Areas de Preservacdo Permanente; Uso e Ocupagio;
Geoprocessamento.

Abstract

The permanent preservation areas (PPA’S) play a role of paramount importance in the
preservation of biota and natural resources. However even with legal instruments
aiming at protection both the federal and concerning the use and occupation of city
levels, these areas is still suffering severe impacts from inadequate occupation. Through
this, the present study aimed to conduct an analysis of inadequate occupation of
permanent preservation areas in an urban stretch of Mossord river, located in the city of
Mossor6/RN in order to contribute to territorial planning concerning the use and
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occupation of municipality, so that from a general monitoring framework of its growth,
it has compliance with current legislation and efficient planning. Therefore, they were
used as instruments: the analysis of environmental regulations with emphasis on Forest
Law and Municipal Law and the use of geoprocessing techniques for the identification
and spatial analysis of the areas of permanent preservation. The research showed that
the permanent preservation areas on the banks of River Mossoro, in the urban core of
the city, are in an advanced process of occupation, especially in the Centro and tlhe Ilha
de Santa Luzia neighborhoods which concentrates most of buildings and constructions.
Furthermore, it was found that inadequate occupation promotes serious social and
environmental problems contributing to conflicts of land use and occupation. Therefore,
it is essential to take action by the government, seeking the greetings of the laws and
supervision of the areas of permanent preservation.

Key-Words: Permanent Preservation Areas; Use and occupation; Geoprocessing.

1. INTRODUCAO

As cidades brasileiras apresentam divergéncias no que diz respeito ao modo
de apropriacdo dos espacos ambientalmente frageis. Se por um lado, os ecossistemas
sdo preservados pelo Estado e apropriados pela iniciativa privada por meio da
valorizacdo imobiliaria dos terrenos circunvizinhos as areas naturais, por outro lado,
proliferam cendrios de precariedade urbana e degradacdo em ecossistemas de grande
valor ambiental (FREITAS, 2014).

No Estado do Rio Grande do Norte (RN), e, em especial no municipio de
Mossor0, este cenario se repete, porém a degradacdo ambiental promovida pela
especulacdo imobiliaria tem se destacado além dos feitos pela conservacdo.O aumento
da populacdo nas cidades do RN, observado nas Ultimas décadas, contribuiu com uma
expansdo desordenada da malha urbana, favorecendo a coexisténcia entre as condigdes
de precariedade urbanistica proxima a ecossistemas de grande fragilidade ambiental.

A propagacdo do cenario de degradacdo ocorre porque a demanda por
moradia tem elevado a ocupacdo habitacional em areas criticas das cidades, verificando-
se um crescimento, principalmente, em &reas que representam riscos a propria
populacdo. Essa extensdo territorial nestas areas acaba atraindo os grupos sociais mais
carentes que procuram por terras baratas ou com auséncia de proprietario para se
instalarem (LIMONAD; ALVES, 2008).

Tal situacdo é agravada principalmente pela falta de politicas de controle e

fiscalizaco ineficientes no uso e especulagio imobiliaria do solo, e, com isso, Areas de
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Preservacdo Permanentes (APP’s), que sdo legalmente protegidas pelo estado e tem o
papel de resguardar ambientes frageis e vulneraveis, cobertos ou ndo por vegetacao
nativa, sdo alvos de ocupacgédo e promocdo de impactos ambientais (BILAC; ALVES,

2014).

Outra questdo a ser considerada nesse sentido é o padrdo de surgimento das
cidades brasileiras, as quais eclodiram e se desenvolveram atreladas as margens de
corpos hidricos, e ndo foram acompanhadas por um processo de planejamento e gestao
adequada. A proximidade do rio facilitava a utilizacdo das colecbes hidricas para o0 uso
domeéstico e dessedentacdo de animais, além de prover o gado com 0s recursos do
plantio nas areas de varzea. Esse contexto histdrico cultural de apropriacdo do espaco
promoveu uma série de problemas socioambientais, que ainda se fazem presentes nas
cidades.

Assim, acredita-se que é primordial a delimitacdo de areas ambientais em
processo de degradacdo para poder se discutir estratégias e solucbes voltadas para o
desenvolvimento da preservacdo das mesmas, de forma a garantir um relativo equilibrio
que possa atingir positivamente a sociedade e principalmente o meio natural municipal
(BILAC; ALVES, 2014).

No tocante ao municipio alvo dessa pesquisa, cabe destacar que este teve sua
origem e processo de expansdo a partir das margens do rio Mossord, o mesmo faz parte
da bacia hidrogréfica do Rio Apodi-Mossoro, sendo a cidade beneficiada pela condi¢do
geografica, pois por muito tempo teve esse corpo hidrico como entreposto comercial
escoando boa parte do que produzia para as demais regides do estado e estados
vizinhos.

Desse modo, Mossor6 vem se expandindo cada vez mais, ocupando areas até
entdo inadequadas perante a legislacdo ambiental e urbanistica, a citar as margens do
trecho do rio que corta a cidade, que estdo intensamente ocupadas, evidenciando um
cenario de proporcdes cada vez mais alarmantes (MORAIS; SILVA; MEDEIRQOS,
2007).

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a ocupacao
inadequada das areas de APP do trecho urbano do rio Mossord, confrontando-a com a
normatizacdo urbana e ambiental vigente. Para tanto foram estabelecidos 0s seguintes

objetivos especificos, a saber:
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e Mapear as areas de preservagdo permanente, na parte em que o rio secciona a
area urbanizada do municipio;
« ldentificar ao longo do trecho urbano do rio os principais pontos de uso e
ocupacdo nas areas de APP;
o Correlacionar a realidade identificada com o que diz a legislacdo pertinente as
areas de APP e ao uso e ocupacao do municipio;
o Apontar os principais problemas socioambientais gerados devido a ocupagdo
irregular dessas areas.
De modo a contribuir com o planejamento e ordenamento territorial de Mossoro6 acerca
de seu uso e ocupacdo, para que a partir de um quadro geral da ocupacéo e crescimento
municipal, tenha-se o cumprimento da legislacdo vigente e ordenamento eficiente do

territorio.

2. Referencial Tedrico
2.1 A ocupacéo das cidades e os danos ambientais associados

As cidades sao elementos de compreensdo da dinamica da sociedade, e nelas
viabilizam-se com maior facilidade as manifestagdes culturais, a organizagdo produtiva
e as articulacdes politicas, conforme as especificidades e a funcionalidade das atividades
desenvolvidas. Tais condi¢des ddo maior mobilidade as relacBes entre 0s pequenos,
médios e grandes centros, o que significa menor isolamento em funcao das interacfes e
das transformacdes promovidas pelo poder publico, pelas empresas e pela sociedade
civil (COUTINHO, 2011).

Assim, partindo-se do pressuposto de que a organizacdo do espaco geogréafico
possui especial relevancia para as diferentes regides do pais, a analise da regionalizacao
e urbanizacdo é fundamental no processo de constituicdo do espaco urbano-regional em
diferentes unidades da federacdo brasileira, e dentre estas, o Rio Grande do Norte
(CILENE; BRITTO, 2009).

O Quadro 1 a seguir apresenta o crescimento da populagéo ao longo dos anos no

estado do Rio Grande do Norte, tendo como referéncia o periodo de 1940 a 2000.
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Quadro 1 — Perfil urbano do Rio Grande do Norte: evolu¢do do nimero de cidades com

populacéo até 10 mil habitantes, de 1940 a 2000.
Classes de cidades 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
< que 2000 20 23 39 89 69 43 34
= que 2000 a 5000 17 14 30 38 A4 51 63
= que 5000 a 10000 3 9 10 15 23 38 44
Total de cidades com até 10 mil
habitantes 40 46 79 142 136 132 141
% do total de didades com até 10 mil
habitantes no totalde municipios a5 95 95 94 90 88 84
Total de municipios 42 49 83 150 150 153 166

Fonte: Cilene e Britto (2009 apud IBGE, Recenseamentos Gerais e Censos Demograficos).

Atualmente, o estado ja demonstra uma evolucdo ainda maior do que em 2000,
estando constituido por uma totalidade de 167 municipios até o presente momento, e
possuindo uma populacdo estimada em 01 de julho de 2015 de 3.442.175 habitantes,
sendo a cidade de Mossord responsavel por reunir 288.162 destes habitantes (IBGE,
2016).

Entretanto, o desenvolvimento e a crescente demanda da populagdo por espacos
de moradia aliados a busca dos empresarios por locais para a instalacdo de atividades
inovadoras para as cidades acarretam o crescimento desordenado e muitas vezes
improprio na construcdo das edificacbes, levando a impactos negativos irreversiveis
para as mesmas, em virtude do desmatamento em &reas ainda ndo construidas e da
verticalizacdo acentuada de imdveis (MOURA; OLIVEIRA, 2010).

Conforme Coutinho (2011), o uso de determinadas areas de algumas das cidades
do estado esta diretamente ligado as condi¢des socioecondmicas da populacéo, que ndo
estd imune as contradicbes e as desigualdades sociais expressas nas moradias e na
utilizac&o do solo urbano.

Neste contexto, torna-se necessario que sejam investigados maiores estudos com
0 intuito ndo somente de permitir o crescimento regional, mas também na perspectiva de
se atenuar as possibilidades de construcdo tendo em vista o desenvolvimento de uma
forma sustentavel, de modo a néo propiciar ac6es de degradacdo ao meio ambiente, mas
ao contrario, fundamentar alternativas que viabilizem a existéncia de novos
empreendimentos nas cidades, e, consequentemente, proporcionar uma melhoria a
economia do pais, porém fazendo-se uso das legislacdes vigentes, para que areas como

as de preservacao permanente sejam mantidas.
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2.2 Evolucao historica do surgimento e ocupacdo de Mossoro-RN

O primeiro momento do processo histérico de ocupacdo de Mossoré nédo
difere das outras areas nordestinas: a ribeira de um rio, que no caso de Mossoro se
refere a ribeira do rio Mossoro, ou Apodi, como também € chamado. Relatos antigos,
datados de 1841, ano que antecede a elevagdo da povoacdo a categoria de Freguesia
(importante grau de vida urbana que antecede a formacgdo de um municipio), ainda
definem Mossor6 como um povoado pobre, vivendo da atividade pastoril e da lavoura
de algoddo. Em meados do século XVIII, nas margens do rio ja existiam muitas
fazendas de gado e no ano de 1755 havia mais de cinquenta moradores, fazendas e
residéncias. Dentre as fazendas encontrava-se a Fazenda de Santa Luzia, de propriedade
do Sargento-Mor Antbnio de Souza Machado, essa fazenda situava-se muito proximo
da margem esquerda do rio Mossoro, tendo ainda em suas proximidades uma lagoa de
agua potavel, era o ponto onde os adventicios escolhiam para residirem. Em
cumprimento a uma promessa feita a Santa Luzia por Antonio de Souza Machado e sua
esposa, no ano de 1772, é construida a famosa capela de Santa Luzia nas terras da
fazenda, considerada o marco inicial para o surgimento do municipio, sendo assim tida
porque foi a partir dela que foram sendo construidas casas, estas sem alinhamentos e
ruas sem planejamento (PINHEIRO, 2006).

A partir da construcdo da capela de Santa Luzia e o surgimento do povoado
até se tornar municipio de Mossord, este passou a vivenciar um crescimento urbano
bastante significativo para a época, a ponto de o historiador Luis da Camara Cascudo
considerar o intervalo de dez anos (1860 a 1870) como “a década do expansionismo”.
Nesta referida década foi sendo erguido um consideravel nimero de edificacdes, tais
como, casas, armazéns e estabelecimentos comerciais (ROCHA, 2005).

Posteriormente ao seu surgimento e estabelecimento, Mossoré passou por
varios periodos de crescimento e desenvolvimento, fruto dos recursos naturais que
foram sendo explorados, tais como, o sal, o petr6leo, a fruticultura irrigada, dentre
outros, que contribuiram significativamente para crescimento da malha urbana e

conformacao de sua distribuicéo espacial dada as margens do rio.
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Atualmente a expansdo de Mossor0, fruto desse processo historico de
surgimento e modelo de ocupacdo, para Salles, Grigio e Silva (2013) vem apresentando
algumas caracteristicas de urbaniza¢do materializada em termos espaciais em processos
de fragmentagéo e disperséo do tecido urbano, associados a mecanismos de crescente
segregacdo socioespacial, que faz necessarios instrumentos técnicos politicos de
regulacdo e de fiscalizacdo. Para eles, podem-se observar problemas e impactos
decorrentes da evolugcdo do municipio, tais como: desmatamento desenfreado,
construgbes e ocupagOes irregulares, falta de infraestrutura basica, especulacdo
imobiliaria, vulnerabilidade e deterioracdo dos sistemas naturais, descarga de efluentes
sem devido tratamento as margens do rio, conflitos sécio-econémicos, entre outros.
Portanto percebendo-se que as areas urbanas estdo crescendo com forte concentracdo de
problemas e riscos sociais e ambientais.

Mossoro, ndo diferente da realidade de muitos municipios, principalmente do
nordeste brasileiro, teve um processo de dominacdo, expansdo e urbanizacdo que
transformou e transforma o ambiente para que se atendam necessidades de nivel social,
com isso se faz importante entender seu desenvolvimento urbano para que se possa
articular um desenvolvimento municipal sustentavel com a garantia da qualidade

socioambiental dentro do perimetro urbano.

2.3 Planejamento urbano e ambiental: diretrizes e instrumentos aplicados a cidade

No contexto de expansdo urbana, vivenciado pelas cidades brasileiras, o solo
urbano é frequentemente tratado como uma mercadoria muito disputada por agentes
capitalistas que produzem a cidade. Estes agentes controlam, orientam e estabelecem o
padrdo de crescimento e reestruturacdo do espa¢o de acordo com seus interesses
(BARBOSA; COSTA, 2012). Mediante este empoderamento da classe capitalista, o
principal desafio da gestdo urbana é conciliar os interesses sociais e econémicos de
apropriagdo, com 0s aspectos de conservagdo das areas naturais da cidade.

Nesta perspectiva destaca-se o importante papel do planejamento urbano
ambiental, o qual deve adequar os usos e funcGes do territdrio conforme a fragilidade e

vocacdo do meio, opondo-se ao modelo de planejamento socialmente excludente e
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ambientalmente predatério ainda vigente na maior parte dos municipios do Brasil

(HONDA et al., 2015).

Conforme Honda et al., (2015) o processo de planejamento urbano tem como
objetivo ordenar, articular e equipar o espaco, de maneira coerente, direcionando a
malha urbana, assim como suas areas ou zonas, a determinados usos e funcdes. Ja o
planejamento ambiental, complementar ao planejamento urbano, atua no ordenamento
do espacgo urbano a partir da capacidade de sustentacdo dos ecossistemas (FRANCO,
2001). Nas palavras de Faria (2007) para cada regido ou cidade o planejamento é
sempre Unico, uma vez que, as caracteristicas dos ecossistemas e dos aspectos humanos
também sdo extremamente variaveis.

No Brasil, os trabalhos de planejamento ambiental apesar de se depararem
com as particularidades de cada objeto de estudo encontram ao seu dispor instrumentos
técnicos e normativos que colaboram com o seu desenvolvimento e aplicabilidade. A
Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela lei 6.938 de 1981, em seu artigo
9° apresenta treze instrumentos que contribui com o processo de planejamento e gestdo
ambiental no pais (BRASIL, 1981).

Dentre os instrumentos estabelecidos pela referida lei encontra-se: o
zoneamento ambiental; o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; a
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento ambiental; os incentivos a producéo
e instalacdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; a criagéo
de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico; o sistema nacional
de informacgdes sobre o meio ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; as penalidades disciplinares ou compensatorias ao
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo
ambiental; a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente; a garantia da
prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente; o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; e 0s
instrumentos econémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros (BRASIL, 1981).

Para Milaré (2007), o zoneamento ambiental e a criacdo de espagos
territoriais especialmente protegidos apresentam estreita ligacdo com o planejamento,

em especial com o ordenamento territorial. No municipio de Mossor6 o zoneamento
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encontra-se disposto no plano diretor da cidade, a lei complementar n.° 012/2006. Tal
instrumento tem o papel de orientar os diferentes usos do solo de acordo com a aptidao

e vulnerabilidade dos sistemas ambientais.

No que diz respeito as unidades de conservagdo Mossoré dispde de uma
unidade a nivel municipal, correspondente a Area de Relevante Interesse Ecoldgico e
Econdmico — ARIE Ilha da Coroa e outra unidade de nivel federal, referente ao Parque
Nacional Furna Feia, uma extensa area de terrenos carsticos que integra o territorio do
municipio de Barainas/RN também. Estes aspectos s&o relevantes para o planejamento,
uma vez que se tornam diretrizes praticas de aplicacdo, podendo contribuir com o

desenvolvimento urbano e a conservagdo ambiental.

2.4 Areas de Preservacio Permanente (APP)

A Area de Preservacdo permanente é de acordo com o art. 3°, inciso Il, Lei
12.651, de 2012, area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cdes humanas.

No que se refere a preservacdo dos recursos hidricos, EImiro (2005), destaca
que algumas APPs relacionam-se diretamente a melhoria da qualidade e quantidade de
agua, quer dizer, a conservacdo dos recursos hidricos brasileiros. Essa conservacdo se
da segundo o autor pela manutencdo da estabilidade da paisagem, onde a vegetacdo
proporciona uma seguranga para se evitar processos de erodibilidade e assoreamento de
nascentes, cursos ou reservatorios de agua.

Em virtude desses processos Schéffer (2011) destaca que:

Nas areas urbanas a preservacdo e a recuperacdo das APPs garantem a
manutenc¢do de areas verdes, requisito essencial para proporcionar uma maior
qualidade de vida e conforto ambiental a populacdo, amenizando a
temperatura e mantendo a umidade do ar. Além disso, é essencial para inserir
os elementos naturais capazes de amenizar a polui¢do visual das cidades que,
via de regra, se caracterizam por um meio ambiente excessivamente
adensado. A manutencdo da vegetacdo das APPs das areas urbanas
transforma as cidades em um ambiente aprazivel, com a inser¢do de
elementos naturais no cenario urbano, garantindo o direito da populagéo a
cidades sustentaveis, aclamado pelo Estatuto da Cidade (SCHAFFER, 2011,
p.14).
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3 Metodologia
3.1 Caracterizacdo da area de estudo

A bacia hidrogréafica do rio Apodi-Mossoré compreende todo segmento oeste

do estado do Rio Grande do Norte, drenando uma area de 14.270 km2. O canal é erosivo

nos primeiros 100 km, trecho em que disseca a Depressdo Sertaneja (MAIA,

BEZERRA, 2012). E nesse contexto que se insere a area de estudo dessa pesquisa,

delimitando-se a parte em que o rio Apodi-Mossoré atravessa 0 municipio de Mossoro-

RN, e é entdo nomeado de rio Mossoro, estando localizado na Mesorregido do oeste

potiguar nas coordenadas: latitude 5° 11’ 15” e longitude 37° 20’ 39”.

O distrito de Mossor6 possui uma area de 2.110,21 kmz2, sendo limitrofe ao

Norte por Grossos e Tibau, ao Sul por Governador Dix-Sept Rosado e Upanema ao

Leste, Serra do Mel, Areia Branca, Assu e Grossos e a Oeste, Baralina e Governador

Dix-Sept Rosado (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da area de estudo
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No que diz respeito aos aspectos populacionais de sua zona urbana, Mossord,
obteve um aumento significativo da populacdo que reside na cidade, durante as duas
ultimas décadas, esta passou de 177.331 habitantes em 1991, para 237.241 habitantes
em 2010, quando a populacéo total (urbana e rural) era de 259.085 (PNUD; IPEA; FJP,
2013).

O aumento representativo da populacdo favoreceu a consolidacdo de dois
cenarios problemaéticos de ocupagdo: o primeiro diz respeito a apropriacdo de espagos
ambientalmente frageis, como as margens do rio Mossord; e o segundo refere-se a
expansdo de bairros periféricos, os quais sofrem com a ineficacia dos servicos basicos,

de mobilidade urbana, satde, educacdo e saneamento.

3.2 Procedimentos Metodoldgicos

A primeira parte desse estudo envolveu a analise da Legislacio Ambiental
pertinente, no caso o que foi estabelecido pelo Novo Cédigo Florestal (Lei N°
12.651/2012) para areas de APP de margens de rios. Através do sensoriamento remoto e
pesquisas bibliograficas chegou-se a conclusdo que o rio em analise, 0 rio Mossoro,
possui uma largura superior a 50 metros, dessa forma a area de preservacao permanente
deve possuir 100 metros de largura, como assim estabelece o Art 4°, inc. I, “a”.

Determinado isso, realizou-se o mapeamento das APP’s do rio Mossoré na
regido em que este secciona o nucleo urbano, ou seja, a area urbanizada. A area em
questdo vai desde a BR 304, seguindo pelo rio ao norte, até as proximidades da Estacdo
de Tratamento de Esgoto (ETE) de Mossoro.

A construcdo da base cartogréfica e o tratamento das informacdes seu deu no
software Quantum GIS (QGIS) na sua versao 2.14.0, seguindo 0s seguintes passos:
1. Anélise da area de estudo a partir do sensoriamento remoto, utilizando as
imagens do Google Maps, disponiveis no complemento OpenLayers Plugin do
Qgis;
2. Criacdo da camada vetorial contendo a margem direita e esquerda do rio;
3. Utilizagdo do complemento MMQGIS para a criagdo dos buffers com as

margens de 100 metros.
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Apbs delimitacdo da area de APP do trecho considerado nesta pesquisa este foi
dividido em trés areas para posterior analise individual do uso e ocupacéo inadequados.
Sendo essa andlise individual apresentada tomando-se como critérios sua localizacdo, a
destinagdo dada a &rea, seu entorno, seu uso e ocupacao inadequados condicionada pela
presenca antropica em tais, confrontando com instrumentos legais municipais vigentes,
como o Plano diretor municipal (Lei complementar N° 012/2006), Decreto N°
4.158/2013, além de estudos realizados no municipio condizentes com o assunto tratado
como o de Ferreira Filho (2015) e Moura (2014).

4 Resultados e discussoes

A partir dos critérios estabelecidos no novo codigo florestal, Lei N° 12.651, de
25 de maio de 2012, foi possivel gerar um mapa com a delimitacio das Areas de
Preservacdo Permanente do rio Mossor6, no ponto em que este secciona o trecho urbano
do municipio. A Figura 2 apresenta as areas de preservacdo permanente do rio,

enumeradas e divididas, para melhor compreender e analisar a area de estudo.
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Figura 2 - Delimitagcdo da area de estudo da pesquisa

A primeira &rea, como demonstra a Figura 3, vai desde a BR 304, seguindo
ao norte paralelamente a Avenida Alberto Maranhdo até a Rua Flavio Oliveira. Do
ponto de vista da ocupacdo, € a regido que menos apresenta modificagdes antropicas,
isso se explica especialmente em virtude de a &rea estar inserida em uma Unidade de
Conservagdo Municipal (Decreto N° 4.158, de 03 de julgo de 2013), denominada Area
de Relevante Interesse Ecologica (ARIE) “Ilha da Coroa”, uma unidade caracterizada de
acordo com o SNUC (Lei N° 9.985, de 18 Julho de 2000, Art® 14) como de uso
sustentavel. De acordo com o instrumento legal de criagdo da UC Ilha da Coroa esta foi
criada considerando-se a necessidade de protecdo do ambiente fluvial do Rio Apodi-
Mossord, dentre outras consideracOes, e estabelecendo em seu art. 5° a proibi¢do de
quaisquer atividades que possam colocar em risco: (i) a conservacdo dos ecossistemas e
sua evolucdo natural; (ii) a protecdo especial as espécies da biota e (iii) o patriménio
paisagistico. Sendo passivel de penalidades aos transgressores que venham a prejudicar
a qualidade ambiental da ARIE.
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Figura 3 - Delimitacdo de APP em area de Unidade de Conservagao no perimetro urbano de Mossor6-RN

E importante destacar que a APP cumpre uma segunda func&o, nesse caso
especifico agindo como uma zona de amortecimento da unidade. A analise da ocupagdo
permite identificar que as regides Leste e Sul, sdo as que em menos apresentam uso
inadequado, principalmente no que se refere a edificios e construgdes. A regido Leste,
por exemplo, possui dois usos marcantes no desenho espacial, a presenca de agricultura
e uma pista de MotoCross.

Enquanto isso, na APP a Oeste existe uma consideravel presenca de
vegetacdo com pequenas areas de solo exposto, sendo que as principais modificacfes
vao surgir somente a noroeste com uma concentracdo de residéncias e atividades
comerciais. Dessa forma, mesmo sendo umas das areas menos impactadas no percurso
do rio, e, além disso, ter um elemento normativo de protecdo, a ARIE Ilha da coroa, a
APP apresenta ocupacdes inadequadas que comprometem o bem-estar da biota.

Ferreira Filho (2015) em seu estudo sobre a “Identificacdo de Impactos
Ambientais na Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Ilha da Coroa em Mossor6 no
Rio Grande do Norte” identificou 14 atividades/agdes impactantes e 145 impactos
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ambientais potenciais, sendo possivel constatar que as atividades/agdes identificadas
estdo comprometendo a qualidade ambiental da area de estudo. Muito deles associados

ao assoreamento, em virtude da retirada da vegetacao para a construcdo de casas.

A segunda parcela da area de estudo é a que apresenta as maiores
intervencdes de carater antropico, tendo parte da APP situada em zonas de densa
urbanizacdo, como no caso dos Bairros Centro, llha de Santa Luzia e Alto de S&o

Manoel (Figura 4).
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Figura 4 - Delimitacdo de APP em &rea fortemente urbanizada no perimetro urbano de Mossor6-RN

No bairro Centro, a APP é ocupada pelos mais variados tipos de edificacdes e
construgbes, como Hotéis, Pracas, Quarteirbes Comerciais, Residéncias,
Estacionamentos, Prédios Publicos, empresas e industrias. Enquanto que nos bairros
Ilha de Santa Luzia e Alto de Sdo Manoel a predominancia é de residéncias de pequeno
a médio porte e em alguns pontos com empreendimentos comerciais, principalmente

nas proximidades da Avenida Presidente Dutra.
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Por se situarem inadequadamente na APP do rio, essas areas fortemente
urbanizadas e adensadas se tornam mais susceptiveis a sofrerem com enchentes e
inundacBes quando o rio preenche sua planicie de inundagdo em periodos de chuvas
intensas. Caso ja até ocorrido, onde os bairros supracitados foram totalmente ou
parcialmente inundados, o que causou danos de ordem social, ambiental e econémica ao
municipio. De acordo com estudo de Moura (2014) que trata da “Geragdo de um
modelo digital de terreno para a identificacdo das areas de risco & inundacdo na area
urbana de Mossor6/RN” ao realizar manchas de inundacdo a partir de dez metros de
altitude, percebeu-se que a zona central urbana (onde se situam os bairros analisados),
em sua quase totalidade encontra-se inserida dentro da mancha natural de inundacéo e
que isso significa que com o aumento da elevacdo do rio essa zona é facilmente
atingida. Uma vez atingida com essa elevacdo pode-se acarretar problemas fisicos,
estruturais e financeiros a populacdo residente nos bairros e ao municipio. Para Moura
tal resultado indica a necessidade de se adotar politicas de prevencdo ao risco que levem
em consideracdo o conceito de vulnerabilidade, demonstrando a necessidade de
formulacdo de politicas publicas para a regido, principalmente com relacéo as condi¢des
sociais locais e o publico a ser assistido em suas diferentes caréncias.

A terceira e Ultima parte da area delimitada para esse estudo corresponde ao
trecho do rio cuja APP esta localizada nas proximidades do bairro Pareddes (Figura 5),

apresentando esta também, intervencgdes de carater antropico.
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Figura 5 - Delimitacdo de APP em &rea antropizada e de solo exposto

A APP delimitada a oeste apresenta parcialmente intervencdo antrépica por
meio do adensamento urbano pertencente ao bairro Pareddes, sendo este marcado pela
presenca de residéncias e alguns prédios comerciais. Muitas residéncias estdo proximas
as margens do rio 0 que maximiza a acdo antropica, principalmente em decorréncia do
despejo de efluentes domésticos sem devido tratamento no rio. E importante dizer que
ndo é em toda a area que existe a ocupacao da APP, ainda existe pequenas areas de solo
exposto e uma presenca consideravel de vegetagdo principalmente nos extremos norte e
sul.

Ja na regido leste a vegetacdo é dominante, acompanhada de algumas areas
de solo exposto, agricultura e algumas residéncias isoladas, uma formacdo que lembra
muito a morfologia de comunidades rurais. Do ponto de vista do Plano Diretor do
municipio na se¢do que trata do parcelamento do solo na macrozona urbana em seu art.
80 fica vedado o parcelamento do solo: para fins urbanos nos leitos de cursos de agua e

nas margens de lagoas; em terrenos cujas condi¢fes geoldgicas ou hidrolégicas ndo
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permitam ou ndo se aconselhem a edificacdo; dentre outras, entendendo parcelamento

do solo como divisao da terra em unidades com objetivo de edificacéo.

Nesta mesma lei em seu art. 86 0 municipio fica com a incumbéncia de usar
de todos os meios legais para impedir a implantacdo de parcelamentos clandestinos do
solo e sua utilizagdo, promovendo a responsabilizacao civil e criminal dos seus autores.
E em seu art. 25 estabelece que o municipio institua um Sistema Municipal de Meio
Ambiente e que dentre suas atribuicdes, este devera: criar instrumentos administrativos
e legais de controle e protecdo ambiental e de incorporagéo a protecdo do patrimonio
natural e paisagistico ao processo de planejamento e ordenamento do territorio
municipal. O Plano diretor, conforme a lei complementar municipal supracitada tem
como objetivo orientar, promover e direcionar o desenvolvimento sustentavel do
municipio, o que na realidade ndo se efetua, tendo-se como prova a existéncia de
ocupacdo irregular em areas de APP por residéncias, prédios comerciais, retirada da
vegetacdo nativa dentre outras acdes e processos de carater antropico e degradantes.

Tanto a legislacdo federal, quanto a legislagdo municipal deixam claro os
conflitos existentes nas APP da &rea urbana do municipio de Mossord, indicado pelos

mais variados tipos de uso e pelas inadequacgdes da ocupacao.

5 Consideracdes finais

Ao longo desse trabalho procurou-se demonstrar a ocupac¢édo inadequada das
areas de preservacdo permanente do rio Mossord, usando como base a legislacdo
ambiental vigente e técnicas de geoprocessamento. Para tanto as APP’s foram
identificadas e mapeadas considerando o ndcleo urbano do municipio de Mossor6 e
divididas em areas que fossem representativas do ponto de vista do tipo de ocupacao.

Foi perceptivel que apesar de toda uma conjuntura legal construida para
acabar com as ocupacfes de maneira inadequada, 0 municipio ainda apresenta areas de
preservacao permanentes extremamente fragilizadas.

Nesse sentido, sugerem-se aqui algumas medidas com o intuito de contribuir para o
planejamento ambiental das areas de preservacdo permanente do municipio:
o Planejar de modo participativo localmente e regionalmente as estratégias de

preservacéo do rio Mossoro;
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o Implementar instrumentos de fiscalizacdo e educacdo ambiental,
o Fomentar a recuperagao/restauracao das APP’s, recuperando a vegetacao nativa
e diminuindo com as &reas de solo exposto;

o Fazer cumprir a legislagdo ambiental vigente.
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