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Resumo

No litoral brasileiro o processo de ocupagdo e sedeolvimento de atividades econdmicas
promoveram uma reorganizacao do territério semabizezdo de um prévio planejamento ambiental,
que estabelecesse estratégias de acbes. No I1Sudrde Sergipe as intervencdes publicas e privadas
sobre o territorio, o desenvolvimento da atividagidstica e de segunda residéncia, a especulagéo
imobiliaria e as praticas tradicionais e de subsih ocasionaram conflitos ambientais e territoria
nessa area. O presente artigo tem como objetivaipal verificar e analisar os impactos territaiai
ocasionados pelas politicas publicas no LitoraldeuSergipe. Do ponto de vista metodoldgico, para
atingir os objetivos da pesquisa foram usadosumsntos qualitativos e quantitativos. Pode-se
concluir que a ocupacao desordenada do Litorad8ubergipe acelera os conflitos socioambientais
nessa area e ocasiona um processo de reestrutucag@me torna necessario avaliar suas
potencialidades, vulnerabilidades e limites.

Palavras-chave Planejamento ambiental, litoral de Sergipe, oadgnto territorial.
Abstract

Along the Brazilian coast, the inhabiting procerd the development of economical activities have
led to a territorial reorganization without any yioeis environmental planning that could set action
strategies. In the south coast of Sergipe, pubfid private interventions on the territory, the
development of tourist activitie

s and second residence, real estate speculatiwallaas the traditional and subsistence practiee® h
caused environmental and territorial conflictshe tarea. This paper aims at verifying and analyzing
the territorial impacts caused by public policies the South coast of Sergipe. From the
methodological perspective, in order to meet thalgof the research, quantitative and qualitative
instruments were used. As a result, we can statdlik disorderly territorial growth and inhabitimmy
the south coast of Sergipe has sped up environiremdasocial conflicts in the area and now calls fo
a restructuring process, what requires potentidharability and limits evaluation.

Key-words: environmental planning, coast of Sergipe, terrdigpianning.

Introducéo

O espaco litoraneo é um lugar efgiab que ao longo dos séculos adquire novas fodaas
uso. Este espaco € de extrema valoracdo e val@doizeendo em vista suas diferenciacdes naturais e
suas potencialidades no que se refere ao desemenito de inimeras atividades econbmicas. Para

Moraes (2007), a zona costeira comparada ao congex terras emersas se apresenta como um
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espaco dotado de particularidades e vantagensidoeds; enfim, um espaco finito e relativamente
escasso.

Ao longo das ultimas décadas obssevama maior fluidez do capital, 0 que promove uma
difusdo de atividades econdmicas ao longo do deioite nesse contexto observa-se que o litoral
brasileiro foi adquirindo além do valor de uso,ovatle troca, pois 0s promotores imobiliarios
estimulam a aquisicdo de terrenos litoraneos patengdo de lucro. E digno ressaltar que o Estado
tem papel relevante na valoracdo e valorizacdoedpacos costeiros, uma vez que esta instituicdo
legisla, planeja e gerencia, além de atuar comaypoo de espaco, tornando-se assim segundo Moraes
(2007) o maior agente impactante.

O processo de ocupacdo do litorabilmiao contribuiu para acelerar a degradacao desse
ambiente extremamente fragil, o que comprometearautancao dos ecossistemas, da fauna e da flora
ai existentes. Nessa area, o desenvolvimento ddaates econdmicas promoveu uma reorganizagao
do territdrio sem a realizagdo de um prévio planej@o ambiental, que estabelecesse estratégias de
acbes ou que fomentasse reflexdes sobre as cosdip@@is econbémicas e ambientais do litoral
brasileiro.

Em Sergipe, a ocupagdo desordenadditatal também ocasionou uma redistribuicdo
espacial da populacdo e a expansao das areas sifiEaauma regido tradicionalmente ocupada por
propriedades rurais e comunidades de pescadotesdesdo as relagbes de carater urbano ao campo.
O espaco socialmente produzido no litoral carazdese por segregar seus habitantes originais, pois
passa a ser ocupado por residéncias para verammo eondominios fechados, destinados a uma
populacdo de alto poder aquisitivo (FRANCA, 2005).

Na visdo de Vilat. al. (2010)o ordenamento territorial € apontado com uma inapoet
ferramenta, pois orienta a utilizacdo racional etatbrio, sendo considerado um processo de escolha
entre as diversas alternativas. O ordenamentdot@aii na concepcdo desses autores visa conter e
manter os conflitos socioambientais em limites aishiaveis. A ineficacia desse ordenamento, no
entanto, acentua as disparidades socioecondmisaa @eea e dificulta o alcance de um equilibrio
ambiental.

Com as constantes indagacdes cont&mpas sobre o uso do espago e a qualidade
ambiental, a temética do planejamento territorigleégrande relevancia entre os pesquisadores de
diversas areas e a comunidade em geral. Assimeseme artigo traz uma discussao acerca das
politicas publicas voltadas para o planejamentoiemtdl e territorial no Litoral Sul de Sergipe e

como tais acOes afetam direta ou indiretament@acese a sociedade.

Objetivos

O Litoral Sul de Sergipe caracteseacom uma zona de mdultiplos usos e com vetores
diferenciados de ocupacdo, o que ocasionou a oridgglanos, programas e projetos publicos que

afetam ambiental e socialmente essa area. Desse,fabjetivo principal do presente trabalho é
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verificar e analisar os impactos territoriais ocnados pelas politicas publicas no litoral sul de
Sergipe.

Algumas questBes de pesquisa norteiam a presealisearEm primeiro lugar questiona-se
como ocorreu o processo de ocupacdo do espac@nitorem Sergipe? Em segundo lugar como as
politicas territoriais realizadas em Sergipe cbofream para ordenar o Litoral Sul sergipano? Em
terceiro lugar, € fundamental dimensionar qualrardmicdo do planejamento territorial sergipano na
transformacéo do espaco litoraneo em Sergipe? Emoguais as a¢cdes dos principais instrumentos
de planejamento territorial e ambiental costeirocapadequar a qualidade ambiental dos espacos

litoraneos?

Material e método

Do ponto de vista metodologico patiagir os objetivos da pesquisa foram feitos estud
qualitativos e quantitativos que segundo Denck@®@72 permitem uma melhor compreenséo baseada
nao apenas em numeros estatisticos, mas tambémzdas dos fatos e fendmenos circunstanciais ao
objeto de estudo.

Faz-se relevante mencionar que eta&ale dados sobre as politicas publicas voltagi@s @
Litoral Sul de Sergipe junto a a Secretaria de déstdo Planejamento (SEPLAN) - atual
SEPLANTEC. Também foram pesquisados artigos pulidie@m revistas cientificas nacionais sobre
a temética da ocupacdao, planejamento ambientalemamento territorial no litoral sul de Sergipe. Fo
realizada também pesquisaline através de sites especializados, como: IBGE,e8e@ de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos de Sergipe e Ministdoid/eio Ambiente.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada com base olarms de Moraes (2007), Vilar e Araujo
(2010) e Francga (2005) para discutir o espacdliteo, além de Vilar e Araujo (2010), Vilar, Fonseca
e Santos (2010) e Moraes (2010) para analisar enardento territorial do Litoral Sul sergipano,

assim como os conflitos socioambientais ocasionpel@socupacdo desordenada dessa area.

Resultados e discussodes

A ocupacdo da area e a intensificacdo do uso dosab Litoral Sul sergipano

A diversidade natural do litoral bleigso Ihe confere um caréater exclusivo no querdipeito
ao desenvolvimento de algumas atividades econdmicasando-o um espaco de producédo e
reproducédo. O territério ao longo da histéria pgszamomentos de desvalorizacdo e revalorizacéo,
uma vez que a existéncia de recursos técnicosueaismproporciona fendmenos de aglomeracéo e
dispersdo. Nesse sentido observa-se que a zoneirgosergipana vem sendo cada vez mais
valorizada, pois as vocacdes locais e as vantagemparativas ai existentes transformaram os

recursos naturais em produtos, redirecionando S&u u
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O litoral de Sergipe apresenta 163darextensdo e ocupa uma superficiecdd 4,7 kmz2,
existindo nessa area 23 municipios classificadasocditoraneos. De acordo com o GERCO
(Programa de Gerenciamento Costeiro) estadualomllisergipano esta dividido em litoral norte,
centro e sul. O Litoral Sul estd composto pelosiaipins de Sdo Cristovdo, Itaporanga D’Ajuda,
Estancia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba, tdalio uma area de 2.480 kmz.

Nessa area verifica-se a presencalalgicies e tabuleiros costeiros, bem como de uma
elevada densidade da rede hidrografica, 0 que p@miona abundancia de recursos pesqueiros.
Quanto aos aspectos fitogeograficos, possui umedgrarea de restinga arbérea, manguezais, dunas,
mata ciliar, com enclaves de mata atlantica. Aedaile de atrativos naturais nessa area ocasionou
processos de ocupacdo e usos multiplos, numa msficadoldgica da natureza que comprometem
tanto o equilibrio ambiental quanto o quadro samaémico.

O processo de ocupacao do LitoraldgulSergipe teve inicio em 1575, quando os jesuitas
portugueses fundaram aldeias nas proximidadesiao®iaui, Real e Vaza-Barris, o que demonstra a
importancia dos estuarios como eixos de ocupagioaticulacao territorial no Estado. A ocupagéo
efetiva de Sergipe em 1590 permitiu o estabelediongg comunicacéo entre os nucleos de Salvador e
Olinda, os mais importantes do periodo coloniaARRA; CRUZ, 2007).

A ocupacéo das terras sergipanasupddtilitoral e seguindo os cursos dos rios avamgou
direcdo ao interior, tendo como atividade econdniigeial a pecuaria, que posteriormente foi
substituida pela cana-de-acucar, que proporcionogrande crescimento econémico e populacional
as localidades proximas ao litoral e a Zona da Matenando uma nova base econdmica e social.

Em 1855 é fundada a cidade de Aragajajetada pelo engenheiro José Basilio Pirro e
construida numa area de mangues, lagoas e dunasciBade foi criada para exercer funcoes,
politicas, administrativas, comerciais e portuar@msolidando o movimento em direcdo ao litoral
que se configura como uma area de grande atragadraica e populacional.

Vilar et. al. (2010) essalta a importancia da construcdo de canaisciaitif de conex&o
fluvial no século XIX e inicio do século XX, quecflitavam a comunicacao entre &reas nucleares do
espaco litoraneo. Este autor ressalta ainda que:

Com o dominio dos meios de transporte terrestms, primeiro momento a ferrovia
e posteriormente com as rodovias, a estruturadeali do Estado como um todo, e
dos ambientes litoraneos em particular, apresemtamancas sensiveis em sua
dindmica geografica na primeira e principalmentsegunda metade do século XX
(VILAR, et AL, 2010, p.48).

Assim as infraestruturas de transgogteomunicacdes e a partir da segunda metadeualo sé
XX a atividade industrial, sobretudo o setor eitatmineral, atraiu pessoas para Aracaju e também
para municipios do litoral sul, que passam a aptas@ maior densidade populacional do Estado. A
instalacdo dessas industrias, sobretudo nos mioscigle Itaporanga D’Ajuda e Estancia, e a
construcdo de rodovias promove profundas transigiesmambientais e sociais, visto que atraem um

grande contingente populacional de outras locadisladjue esperam ser absorvidas pelo setor
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industrial e de servi¢os. A auséncia de qualifiogg@fissional impele essas pessoas para 0 mercado
de trabalho informal, o que acaba contribuindo pardeterioracdo da qualidade de vida e pelo
aumento da exclusédo social, evidenciada pela eratifio de loteamentos clandestinos ao longo do
litoral meridional de Sergipe.

Esses mesmos espacgos costeiros alojam as segesiticias para veraneio e turismo que
evidenciam a consolidacdo no Litoral Sul com atidigs que promovem uma maior rentabilidade do
solo, como os empreendimentos imobiliarios, queasie demasiadamente o preco da terra nessa
regido. A crescente valorizacdo das zonas de poaifribuiu para que condominios de veraneio e
demais infra-estruturas de turismo fossem instalagasa area, com o intuito de explorar ao maximo
os valores paisagisticos costeiros. Entretant® régsidéncias costumam obedecer a estruturas srbana
convencionais, incompativeis com a elevada fragiiidambiental dos manguezais, dunas e restingas.
Litoral Sul de Sergipe: entre o ordenamento territoial e o planejamento ambiental

A acdo estatal se manifesta ao lalglitoral sergipano através de obras vidriagudoias e
da instalacdo de equipamentos produtivos para datsrareas de acessibilidade e favorecer a
exploragdo econbmica desses espacos. Entretantmoraentais acbes devam ser planejadas e
executadas em consonancia com os critérios de reagé® ambiental, algumas atuacfes estatais
ocasionam profundos impactos e comprometem a sabiitstade ambiental e a qualidade de vida na
zona costeira sergipana.

Segundo Moraes (2007), o Estadomaimr agente impactante na zona costeira, poisatem
capacidade de reverter tendéncias de ocupaca@ergemas perspectivas de uso, imobilizando areas
ou criando atrativos locacionais. Dessa forma éreésgndivel a realizacdo de um ordenamento
territorial, que objetiva direcionar e avaliar assgiveis usos do territério. Vilat. al. (2010) ao
abordar esta problematica, afirma que ordenarriadéo significa conjugar a ocupacao do solo e o
uso dos recursos ambientais de acordo com a cagacigie a base territorial pode suportar.

O Litoral Sul sergipano vem passapdo um processo de reestruturagdo ocasionado por
interven¢des publicas e privadas, o que torna Bédes analisar suas potencialidades,
vulnerabilidades e limites. O Estado se apresenmtsoaim importante agente transformador do espacgo
e da sociedade, através de ag¢bes de planejamdatoamstrucéo das mais variadas infraestruturas de
transportes e comunicacgdo, que ocasionam um ctesgemento populacional e, conseqientemente,
desequilibrios ambientais.

Para Moraes (2010) as praias do &lit@ul de Sergipe inserem-se na perspectiva do
ordenamento territorial uma vez que o desenvolvimeato turismo de sol e praia busca seu
incremento através de instrumentos de gestdo ditdtier que se baseiam na sustentabilidade
socioambiental, econbmica e politica. Nessa petispedoram realizadas a¢es publicas e tentativas
de planejamento, de formulacdo de planos, progranmasjetos, que tentam solucionar os problemas
existentes nessa area que apresenta complexaagiesiciais, ambientais e econbmicos, em

decorréncia de sua ocupacdo e exploracdo desoedeBatte os instrumentos de ordenamento
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empregados no Litoral Sul de Sergipe destacamGERCO (Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro), o PRODETUR (Programa de Desenvolvimedotdurismo no Nordeste), o Projeto ORLA
e o0 Programa Sergipe Cidades.

O Programa Nacional de Gerenciamebtsteiro (GERCO) foi criado em 1987 pela
Comissao Interministerial dos Recursos do Mar MR regulamentado pela Lei N° 7.661 de 16 de
maio de 1988 que institui o Plano Nacional de Gaaenento Costeiro (PNGC), que visa orientar a
utilizacao racional dos recursos da zona coste@dorma a contribuir para elevar a qualidade da vi
de sua populacdo e a protecdo do seu patriménigahahistorico, étnico e cultural. O GERCO
Sergipe inicia suas atividades em 1989 atravésHiRLSN (Secretaria de Estado do Planejamento),
sendo considerado um instrumento técnico, que delsenacdes de planejamento e de ordenamento
espacial da zona costeira, com o intuito de dis@pb uso e ocupagéo do solo.

O GERCO /SE tem por objetivo diadivas as potencialidades socioeconémicas do litoral
sergipano, identificando as limitacdes naturais eeatricées legais ao uso do territorio, tentadessa
maneira disciplinar as atividades humanas. Ini@ali® este programa focalizou o Litoral Norte,
entretanto em virtude do impacto ambiental ocasionelo asfaltamento das Rodovias SE-100 Sul e
SE-318, formadores da Linha Verde sergipana, esgglenos de Desenvolvimento Turistico no litoral
de Estancia e Itaporanga D’Ajuda, O GERCO/SE paasuar no Litoral Sul.

As potencialidades turisticas e eatstiogas do litoral sergipano passam a ser disasitil
partir da elaboracdo do Diagnéstico SimplificadoZdma Costeira de Sergipe e do Gerenciamento
Ambiental do Litoral de Sergipe. Tais discussbesd&#igrande relevancia, uma vez que embora seja
uma atividade geradora de emprego e renda na psteira, o turismo mostra-se impactante tanto do
ponto de vista ambiental quanto econémico.

Dessa forma, as oficinas e os evemeadizados pelo GERCO/SE nos Ultimos anos,
envolvendo a sociedade civil e algumas instituighesensino e pesquisa ajudaram a sistematizar
acles de gerenciamento costeiro do litoral sergipditar e Aradjo (2010) consideram o0 GERCO/SE
como uma oportunidade impar de promover uma geéstédgrada com o objetivo de alcancar um
desenvolvimento territorial sustentavel.

O PRODETUR | (Programa de Desenvolwitnedo Turismo no Nordeste em Sergipe)
(1996/2000) foi criado com a finalidade de conswolid turismo como um instrumento de
desenvolvimento regional, tendo idealizado a¢Beidinadas a infraestrutura basica que viabilizasse
os empreendimentos turisticos na regido na form@d@es de Desenvolvimento Integrados de
Turismo, distribuidos pelos diversos estados ntirtess O PRODETUR | em Sergipe teve seu foco
em Aracaju, com a maior parte dos investimentoscinados para as obras de saneamento, embora
também tenha investido na execugéo obras rela@snadnfraestrutura basica que viabilizassem o
turismo na regido, ampliando seus investimentoa patros municipios localizados na zona costeira

sergipana, a exemplo de Itaporanga D’Ajuda, Est&i@anta Luzia do Itanhy e Indiaroba.
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No Litoral Sul de Sergipe o PRODETWURIvestiu na pavimentagcdo asfaltica de parte da
Rodovia Estadual SE-100 e na urbanizacédo da oizadaira, no municipio de Itaporanga D’Ajuda, e
na praia do Abais no municipio de Estancia. A pawtacdo da rodovia SE-100 possibilitou uma
articulacao territorial entre o litoral sergiparm,que ocasionou um incremento do adensamento
demogréfico, por meio da expansdo de loteamensidereiais, sobretudo para segunda residéncia e
veraneio. Nesse contexto ocorreu um aumento aartarno Litoral Sul, o que maximizou o fluxo de
veiculos e a especulacdo imobiliaria, contribuirdsim para uma ocupacdo desordenada e uma
conseqlente degradacdo ambiental, que comprometerpralidade de vida da populacéo residente
nessa area.

O PRODETUR Il teve como principal @ijo ampliar o sistema de engenharia de transporte
com foco no Litoral Sul. Este programa buscou datinuidade aos programas que visam a melhoria
da qualidade de vida da populacéo fixa das arasfibmdas pela primeira etapa do programa, bem
como garantir condigBes de sustentabilidade e sotidacéo das atividades turisticas locais. O Plano
de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdwd?olo Costa dos Coqueirais (PDITS — Costa
dos Coqueirais/SE) foi o instrumento para implemgid do PRODETUR I, onde estdo definidas
acOes e 0 montante dos investimentos necessacossalidacdo do turismo em Sergipe, realizando
também uma avaliacdo das acdes do PRODETUR | (MGRZ0110).

O Pdlo Costa dos Coqueirais, coristitypor 17 municipios, foi implantado com o objetiv
de expandir o turismo para outras localidades alémcapital, Aracaju, embora considere este
municipio como centro receptivo principal do Estatboiscando assim integrar os municipios
litorAneos ao desenvolvimento ordenado do turis@oPDTIS considerou a primeira fase do
planejamento do PRODETUR Il e selecionou os muitisile Aracaju, Barra dos Coqueiros,
Estancia, Indiaroba, Itaporanga D’Ajuda, Santa &udo Itanhy e S&o Cristovdo, que receberam
recursos a primeira da fase do programa e o muimidg Nossa Senhora do Socorro, por razdes de
complementaridade associados aos residuos saR@ad$, 2002).

O turismo sergipano foi beneficiaalmavés da consolidacdo das obras de infraestrutura
viaria e fluvial, viabilizados pelos investimentde PRODETUR II, bem como pela implantacdo de
sistemas de agua e esgotos em alguns povoadop)eamiemtacdo de sinalizac¢ao turistica e locais de
hospedagem. A construgéo da Ponte Joel Silveine soRio Vaza-Barris, inaugurada em margo de
2010, que interliga Aracaju a Itaporanga D’Ajudagilitou e aumentou o fluxo de visitantes para o
litoral sul sergipano. Essa obra teve como metmpver o desenvolvimento econdémico e do turismo,
nessa area, entretanto acentuou a especulacadiamalvio litoral sul.

Atualmente encontra-se em fase fid®lconstru¢cdo a ponte sobre o Rio Piaui que ligard
Estancia a Indiaroba (Porto do Cavalo a Terra Gafdsando interligar plenamente o litoral sul
sergipano e encurtando o trajeto Sergipe/Bahia emacde 70km. Esse empreendimento tornara
possivel o acesso a Aracaju pela Linha Verde, amgdi assim a interacao territorial entre o litsrdl

de Sergipe e o litoral norte da Bahia. A finalidatde construcdo é beneficiar os empreendimentos
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turisticos, hoteleiros e imobiliarios ja existenteampliar o espaco para novos investimentos. éal a
demonstra que o territorio pode ser ordenado delacmm os interesses de alguns grupos sociais que
visam controlar determinadas areas.

No Litoral Sul de Sergipe o PRODER'U também beneficiou o municipio de Indiaroba,
através da pavimentacao da rodovia Convento-Peritaestiu na pavimentagcdo da rodovia que liga o
municipio de Santa Luzia do Itanhy ao povoado Gasinde realizou a implantacdo e a melhoria da
infraestrutura turistica e de apoio desse povoadis. acbes aumentaram a atratividade e a oferta de
produtos complementares ao turismo nessa porchimidd sergipano.

O Projeto Orla foi criado para ieyplentar uma politica nacional que harmonize eudgtic
as praticas patrimoniais e ambientais com o plammjgo de uso e ocupacdo desse espago que
constitui a sustentacdo natural e econdmica da Zioseira, amparando-se legalmente em trés
documentos: a Lei 7.661 de 1988, que como ja foi idistitui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC); a Lei 9636 de 1998, que instituPlano de Agcao Federal (PAF) para a zona
costeira; e o Decreto N° 5.300, de 7 de dezemb@&9@dé4, que dispde sobre regras de uso e ocupagao
da zona costeira e estabelece critérios de geatddadmaritima.

De acordo com Moraes (2010), o Rodj@rla tem os seguintes objetivos basicos: fartala
capacidade de atuacdo e a articulacdo de diferatbess do setor publico e privado na gestédo
integrada da orla; aperfeicoar o arcabouco normgtara o ordenamento de uso e ocupacao do solo;
desenvolver mecanismos institucionais de mobilizaggdcial para sua gestdo integrada e estimular
atividades socioecon6micas compativeis com o debémento sustentavel da orla. Em Sergipe os
municipios de Aracaju, ltaporanga D’Ajuda e Estanébram os primeiros a participar do Projeto
Orla, apresentando em 2004 seus respectivos Rlanoservencgéao.

Em Itaporanga D’Ajuda o Projeto Orfaqurou estabelecer diretrizes de ordenamentoae us
e ocupacao da orla, destacando a questdo urbanistigualificacdo das atividades comerciais e a
abertura de acessos as praias; sincronizar acéesddeamento e monitoramento ambiental para
conferir eficiéncia ao sistema; e organizar e deslear uma proposta de comunicacao e divulgacdo
que permita o engajamento continuado dos segmiatais. Nesse municipio foram diagnosticados
problemas relacionados a ocupacao territorial, rdpaiacao de recursos naturais, a infraestrutura
bésica e aos servicos urbanos, que refletem a g@opkesordenada do espaco litoraneo.

O objetivo geral do Plano de Inten@ngla Orla Maritima do Municipio de Estancia é
procurar disciplinar o uso e ocupagéo do solo erelasrsos naturais, visando assegurar igualmente o
acesso publico as praias e dinamizar o turismesidstel, garantindo a preservacdo e ou conservacao
dos recursos naturais e a valorizagdo da cultead. |blo municipio existe uma grande quantidade de
dunas e ecossistemas preservados que estdo cemstate ameacados pela acdo antropica, sendo
ameacados pelos loteamentos imobilidrios, pelamsizgresidéncia, pela retirada da vegetacéo nativa e
pelo crescente de transito de veiculos. Este Rlanimtervencdo identificou e caracterizou conflitos

presentes no municipio de Estancia, em especialracisos do Molhe das Pedras e Ponta do Saco,
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onde a atividade turistica e a segunda residéraria privatizando areas de uso comum e assim
dificultando o acesso publico a praia, além de taeerms impactos ambientais nessa area.

O Programa Sergipe Cidades, que abrange todosmisipias do Estado, exceto a capital, é
resultado do Plano de Desenvolvimento Territorigkegciado pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Habitacdo e Desenvolvimento UrbanoSergipe (SEPLAN/SE). Contempla um
conjunto de acdes que visa elevar a competitividectmomica, diversificar a base produtiva e
distribuir melhor a renda em todos 0s municipioggipanos, com excecdo de Aracaju. Para o
gerenciamento do programa e execucao das atividaskxiadas foi estabelecida uma estrutura
administrativa propria, inserida na estrutura d®ISEN, denominada SUBSEHA — Subsecretaria de
Habitacdo e Programas Especiais.

O Progrma foi formulado a padia identificacdo de oito territérios que reuniam
municipios com situacdes semelhantes, nas dimenaddsental, econdmico-produtiva, social,
cultural e politico-institucional. Este programattu com um planejamento participativo, no qual as
demandas e prioridades regionais foram encaminhaoagoverno estadual por representantes da
sociedade civil, buscando dessa maneira além dgdede empregos e renda, melhorar as condi¢cdes
de vida a populacao sergipana.

Trata-se, portanto, de um cotgule projetos de construgéo civil de naturezesrss,
em que a execugdo das obras € realizada por domagruerceirizadas mediante licitagdo. No
programa serdo investidos R$ 250 milhdes, recutkbsBanco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), e mais R$ 20 milhdescentrapartida do Estado a serem investidos
em todas as cidades do interior de Sergipe. ArpdotiDesenvolvimento dos Nucleos Urbanos, o
Sergipe Cidades prevé investimentos em infraesfrutsaneamento ambiental e construcdo de
equipamentos publicos como creches, escolas poofidzantes, delegacias, pavimentacdo de vias
urbanas, construcao de pracas.

O programa esté dividido em trésogixCasa Nova Vida Nova, que busca promover a
substituicdo de casas de taipa e de palafitas dnddeEstado por novas residéncias, implantando a
necessaria infraestrutura urbana; Desenvolvimentm&mico que visa o fortalecimento dos arranjos
produtivos existentes, o incentivo as potenciakdakbcais e a construgcdo de ambiente favoravel a
atracdo de capital e ao aumento da interacdo eeagp entre produtores e empreendedores e a
promogé&o da inovagéo tecnologica; e o de Desemaehtio Institucional que objetiva a modernizagéo
institucional dos municipios e do Estado, por ngganvestimentos no planejamento e na gestdo do
gasto publico estadual nas areas de habitacaceavidd@mento urbano e da criacdo de instrumentos
de ordenamento territorial.

Tal programa atua no Estado atemhmea demandas identificadas no processo de
planejamento estratégico participativo, desenvoli¢lo Governo Estadual. Foram atrelados aos
resultados do programa indicadores sociais que est§ociados ao conjunto de intervengdes das

regides, como também, foram programadas acOesssesiecificas para cada area. Dessa forma, o
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planejamento participativo possibilitara uma gest&mpartilhada do territério que podera mediar ou
intervir nos conflitos de uso do solo no Litorall 8e Sergipe, também assistido por esse programa,

induzindo a padrdes de desenvolvimento mais sésteist

Conclusao

O Litoral Sul de Sergipe vem sofremadudancas paisagisticas e territoriais ocasiornaelas
acdo antropica que vem ocupando essa area de fdeswmdenada, o que acarreta profundas
contradicdes em relacdo ao uso e a apropriacacuic@ As atividades econbmicas tradicionais
realizadas nessa area vém sendo substituidas tpas,otoltadas aos servigos de lazer e associadas a
turismo, criando novas funcdes sociais nesse egpat®mesmo contribuindo para a expropriacdo da
populacdo nativa das areas costeiras.

A construcao de infraestrutura tigése de eixos estruturadores do espaco nessaopdoc
litoral sergipano aumentou os fluxos demograficgessibilitou um incremento a atividade turistica,
através do asfaltamento de rodovias como a SE-u0@ 8a edificacdo de pontes que interligam o
litoral sergipano e proporcionaram um percurso v@® litordneo por via asfaltica entre a zona
costeira sergipana e o litoral norte da Bahia, gecursos disponibilizados, entre outros, pelo
PRODETUR II.

Nessa perspectiva 0 Estado € um iraptetagente transformador e regulador do espaco,
desempenhando um papel relevante no que diz respeiecessidade de planejamento, execucgéo e
avaliagdo de projetos e agbes, que vem sendo izadnk através do ordenamento territorial.
Entretanto, as acdes de planejamento territorédizealas no Litoral Sul de Sergipe ocorrem de forma
ndo integrada e sem a devida articulacdo entreaiss aiversos setores da Administracdo Publica, e
até mesmo sem a participacdo da sociedade. Assiatyais cendrios das politicas publicas territoria
do Litoral Sul sergipano apontam para a possildbdde se alcancar padrdes sustentaveis de uso e

ocupacéo desse espago, mediante a implantagao gerentiamento integrado da zona costeira.
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