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Resumo

Os ambientes costeiros ou zonas costeiras, entsndamo espacos territoriais de transi¢cao entre a
terra e 0 mar, sao utilizados para diferentes esatividades humanas. O presente artigo tem como
objetivo principal analisar os impactos sobre @ddide turistica das principais politicas terragido
litoral sergipano. Para realizar a pesquisa forarecwados o0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: levantamento e leitura do mateildidgrafico; levantamento de material documental
e cartogréfico; pesquisa de campo e entrevistastmgs publicos estaduais e analise e interpretacado
dos resultados. Pode-se concluir que os impactogot@is, ambientais, paisagisticos e sociais
sofridos no litoral sergipano sdo motivados priakigente pelas acées do Estado. A ampliacdo dos
eixos indutores de ocupacédo, as novas perspedé@/aso do litoral e o crescimento do nimero de
turistas interessados no litoral sergipano sdo paohmados do aumento de problemas ambientais e
sociais, e nesse sentido é fundamental a aposgfesti@o integrada dos instrumentos normativos.

Palavras-Chave Ordenamento Territorial; Planejamento TerritoriBarticipativo; Ambientes
Costeiros.

Abstract

The coastal environments or coastal areas, understs territorial spaces of transition between the
land and the sea are used for different uses amémuactivities. The present article has the maai go
analyze the impacts on tourist activity of the madastal territorial policies in Sergipe. To seattuh
following methodological procedures were executsgrvey and bibliographic material readings;
survey of cartographic and documentary materiaseaechin loco and public managers State
interview and analysis and interpretation of result can be concluded territorial, environmental
impacts, social and landscaped suffered in theiBeopast are motivated mainly by the actions ef th
State. The expansion of the axis-inducing occupatiew perspectives for the use the coast and the
growing number of tourists interested in Sergipast@re accompanied by increased environmental
and social problems and that is why it is cructabgt in the integrated management of regulatory
instruments.

Keywords: Spatial Development; Participative Territoriah®hing; Coast Environments.
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Introducéo

Os ambientes costeiros, entendidos como espacibsriais de transi¢cao entre a terra e o mar,
sédo utilizados ao longo do tempo para diferentes astividades humanas. Para o gedgrafo espanhol
Barragan Mufioz (1997), a interacdo entre o0s elaysetérrestres, maritimos, atmosféricos e
antropicos gera realidades singulares com natdiigza, bioldgica e socioambiental diferenciadas em
termos espaciais.

As possibilidades de uso dos ambientes costeimingiéneras, mas no Brasil é conveniente
destacar atualmente a urbanizacéo e a geracafralesinutura territorial, a pesca e a carcinicaltar
obtencéo de energia e extracdo de minerais, a agd®®@ comunicacao, a industria, o turismo, o lazer
e a segunda residéncia. Em outros termos, asadesddesenvolvidas pelos homens na zona costeira
geram distintas realidades territoriais que seeqii@m e ao mesmo tempo se confundem com o
quadro fisico natural, gerando assim um cenarigrgéico bastante complexo.

O peculiar conjunto de elementos humanos e natdggstos no litoral produz condigbes
territoriais e paisagisticas que carregam em @noidlidades variadas para o desenvolvimento da
atividade turistica. Parafraseando Moraes (2003)apropriacdo cultural do litoral para o lazer que
sustenta na atualidade uma das indastrias de mi@amismo, o turismo e o veraneio. O segmento
turistico sol e praia € um auténtico produto desaomo j& consolidado no Nordeste brasileiro.

De acordo com Barragan Mufioz (1997), o turismo gvelmente € um dos subsetores
econdmicos que mais provoca mudancgas e transfoamagbespaco natural e cultural do litoral, mas
a base que sustenta o turismo de sol e praia apredevada fragilidade ambiental, que apesar de na
se esgotar com 0 uso pode se tornar imprépria emmuecurso turistico. Na verdade, a degradacéo
nas areas litordneas turisticas ndo € compativel a&duncao turistica, uma vez que o principal
produto turistico comercializado € um meio ambiesdadavel o suficiente para proporcionar aos
turistas uma sensacéao de “bem-estar”.

Nesse sentido, Sanchez (1991) destaca a necesdiolgdi@nejamento territorial e ambiental
nos espacos litoraneos com funcao turistica. Paededdo autor, o planejamento deve ser feito em
escala local e regional, visto que as consequédaidegradacao ambiental podem repercutir em larga
escala, afetando a qualidade ambiental do produistito. O poder publico assume assim um papel
impar no ordenamento territorial dos espacos itwistcosteiros, pois a partir do diagndstico
ambiental, do planejamento territorial em si e éat@p do espaco se pode tentar administrar os

conflitos existentes sobre 0 uso e a ocupagaoldmecespaco litoraneo.

2. Objetivos
Com o intuito de contribuir para o debate acadéraicgentifico, o presente artigo tem como
objetivo principal analisar os impactos territagia@ paisagisticos sobre a atividade turistica das

principais politicas territoriais do litoral sergifo.
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Algumas questBes de pesquisa norteiam a presedlisearEm primeiro lugar questiona-se
como as politicas territoriais de turismo no lit@@rgipano contribuiram para (des)ordenar os espag
litordaneos de Sergipe? Em segundo lugar, é fundamelimensionar qual a contribuicdo do
planejamento territorial sergipano na transformagé@cespaco litoraneo em produto turistico? Em
terceiro lugar, vale destacar quais as localidéitt@@neas com investimento turistico realizadmpel
poder publico estadual? E por fim, quais as ac@ess piincipais instrumentos de planejamento

territorial e ambiental costeiro para adequar didpde ambiental dos espacos turisticos?

3. Material e método

Para realizar a pesquisa foram executados os s$eguprocedimentos metodolégicos:
levantamento e leitura do material bibliograficeydntamento de material documental e cartografico;
pesquisa de campo e entrevista a gestores pubbktaduais e analise e interpretacao dos resultados.

Na primeira etapa do trabalho foram selecionadaasotle geografia e turismo com foco em
Ordenamento Territorial, Planejamento Ambientakeilorial e Gestéao Territorial de Zonas Costeiras
de autores estrangeiros e de estudiosos brasjleitogspecial de gedgrafos que abordam a realidade
do espago litoraneo no Nordeste. No caso espedifigyocesso de Ordenamento Territorial no litoral
sergipano foram utilizadas na revisdo da literatasa obras recentes publicadas a partir das
dissertacdes e tese defendidas no NPGEO (NuclPéost&raduacdo em Geografia da UFS).

Na etapa numero dois, analisou-se os seguintesramtas: Programa de Regionalizagédo do
Turismo — Roteiros do Brasil em Sergipe (2008); és;do0 PRODETUR/SE | (2008); Diagnostico da
APA Litoral Sul (1998); Zoneamento Ecoldgico-Ecomnéondo Litoral Sul (2001); Programa Sergipe
Cidades (2008). O foco da andlise centrou-se riesaie planejamento territorial com impacto direto
e indireto na atividade turistica.

Na etapa seguinte, foram consultados os seguiratiais cartograficos: Mapa do Estado de
Sergipe (Atlas Escolar de Sergipe, 2007); Mapa POmsta dos Coqueirais (Programa de
Regionalizacdo do Turismo, 2008); Mapa dos Munidfiiitoraneos de Sergipe (IBGE, 2010).

Na quarta etapa foi realizada a pesquisa de carmapo gbservacdem loco, assim como
registro fotografico da area de estudo, além deseista com o Diretor de Desenvolvimento Urbano
responsavel direto pelo Programa Sergipe Cidades.

Na ultima etapa foram sistematizadas as informaefes dados obtidos e foi elaborada a

redacdo final do presente artigo.

4. Resultados e discussdes
4.1 Ordenamento Territorial de Ambientes Costeiros
A idéia de ordenamento territorial (OT) ndo € réeerkEla advém da necessidade de

organizacao territorial considerando as atuais &srge uso e ocupacédo do solo, as potencialidades
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dos recursos e de seus limites, e também os varieglaflitos socioambientais existentes. Nesse
sentido, pode-se advogar pela enorme complexidealgréfica do ordenamento territorial.

Numa definicdo bastante referenciada na literatar&onferéncia Européia de Ministros
Responsaveis pelo Ordenamento do Territério definiOT como uma disciplina cientifica, uma
técnica administrativa e uma politica concebida @wamm enfoque interdisciplinar e global, cujo
objetivo é o desenvolvimento equilibrado das regi@ organizacao fisica do espaco geografico, a
melhoria das condi¢cdes de vida, a gestdo respdndéserecursos naturais, a protecdo ao meio
ambiente e a utilizacéo racional do territorio.

De maneira geral, ordenar o territorio significanjogar a ocupacdo do solo e o uso dos
recursos ambientais de acordo com a capacidada lase territorial pode suportar, sendo necessario
analisar o ambiente em suas potencialidades, \alliielades e limites (VILAR e ARAUJO, 2010).

Segundo Pujadas e Font (1998), o processo de ondeta do territorio deve ser feito
respondendo a no minimo trés indagagdes: O quaraasp ordenar? Para que se ordenar? Como se
ordenar? De acordo com esses geografos espanhéspasta da primeira pergunta esta associada aos
multiplos usos do solo que coexistem em determitedidorio. Quanto aos objetivos do ordenamento
cabe destacar o impulso ao desenvolvimento taaiit@ melhoria das condi¢des de vida da populagéo
e a prote¢cdo do meio ambiente. A terceira questfwerse aos critérios a serem utilizados para se
alcangcar os objetivos propostos. Para estes aptoresrdenamento deve ser levado a cabo
considerando-se o carater limitado do territoroconflitos, a capacidade de governanca territeraal
concepcao de territério como patrimonio.

O ordenamento do territdrio implica em trés fases ge completam e interagem entre si:
diagnéstico, planejamento e gestdo. O diagndstiogiste na analise do territdrio e na definicdo dos
objetivos. O planejamento corresponde a fase dwmEedo e aprovacdo dos planos que definem um
modelo territorial a ser utilizado. A terceira ¢indh fase equivale a gestdo que pode ser traduzida
como a transformacéo dos acordos em realidade rooefdetermina os planos (PUJADAS; FONT,
1998). Segundo Vilar e Araudjo (2010, p. 24) “plame preparar para o futuro, para uma gestdo
futura. J& a gestao consiste na efetivacao, totphecial, das diretrizes do planejamento”.

Ordenar o territdrio significa a transformacéo secondémica, politica, espacial e ecolbgica
da sociedade e implica no processo de adequacOelvelsas alternativas, porém durante esse
processo € necessario observar dois requisitoa@aise O primeiro requisito se refere a eleicds do
diferentes usos possiveis do solo. O segundo renesté associado aos critérios sobre quais @s uso
do espacgo sdo mais adequados (PUJADAS; FONT, 1B88&).Vilar e Araujo (2006), a relacdo que o
homem estabelece com o meio ambiente, localizama® atividades e elaborando marcos juridico, €
um ponto estratégico a ser estudado no processa@ederamento territorial.

Os fundamentos do ordenamento territorial implicaansuperacdo da nocao de territorio
como algo inerte, um mero suporte, na perspecveodstruir uma concepgao integrada de territorio

gue leve em conta os elementos fisicos, biologcastropicos do espaco geografico.
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No Brasil, as competéncias para o ordenamentaagati estdo claramente definidas na
Constituicdo Federal de 1988. A Unido compete ebe executar planos nacionais e regionais de
ordenamento do territério e de desenvolvimento &cico e social. No @mbito municipal, as
prefeituras devem promover, no que couber, adequ@dmamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupac&oldarbano.

Para este estudo, que tem como universo de ardisenbientes costeiros, faz-se mister
destacar os espacos litorAneos como parcelas dgoegpografico com caracteristicas singulares onde
€ imprescindivel acdes de ordenamento territofds. acordo com Barragdn Mufioz (1997), a
originalidade dos espacos litoraneos ndo esta tfenbaiseada nas suas condi¢fes fisicas e naturais,
mas também na sua localizacao, limites e problemdterivada da fragilidade que lhe é inerente, o
que justifica o destaque dos espacos litoranecgnaia territorial.

Em linhas gerais é conveniente ressaltar algunsnges de desequilibrio dos espacos
litorAneos que necessitam da intervencdo ordersttladades agricolas intensivas, os efeitos da
segunda residéncia construida na linha da costeismo massivo e as consequéncias da implantagéo
de portos comerciais. Cabe destacar, conforme Moi2@07), que um dos problemas mais sérios
atualmente no litoral corresponde aos conflitogratos da sobreposigéo dos titulos de propriedade.

Assim, o ordenamento territorial dos ambienteseias tem 0s seguintes objetivos na visdo
de Barragdn Mufioz (1997): conservar os espacosamgtiomentar o desenvolvimento sustentavel,
adequar a localizacdo dos usos e atividades, datimiproteger o espaco publico, frear as tendéncia
sociais de incidéncia negativa. No caso especifisbambientes de praia, as préaticas de apropriacdo
do espaco litoraneo no Brasil e a degradac¢do ambmsnconstituem elementos chaves das praticas de
OT.

A degradacdo do espaco litordneo sinaliza aos #stnaidores publicos a necessidade de
acles sustentaveis, ou seja, praticas nas quaspalapdo se sensibilize e compreenda como
indispensaveis para a manutencao da salude do denbjes vive. Nesse sentido, observa-se que é
imprescindivel ordenar o territério litorneo solpaaspectiva da integracdo. Conforme o Programa
das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMAD»rdenamento integrado do litoral visa a
gestdo de recursos para o desenvolvimento suskéntids zonas costeiras. Para entender o
ordenamento integrado dos ambientes costeiroszsmdispensavel antes de tudo a consciéncia do
significado do litoral como espaco natural e calfudas necessidades e das contradicbes nos
multiplos usos e formas de ocupacdo (BARRAGAN MUN@I97; MORAES, 2007).

O processo de gestéo integrada do litoral poddigielido em cinco fases: prévia, no qual séo
estudados os motivos para a intervencdo do orderamedescricdo e analises, que consiste no
conhecimento do espago em questdo; valorizagdagnastico; geracdo de alternativas; selecao de
alternativas e execucao e monitoramento (BARRAGANFMDZ, 1997). Atualmente, o ordenamento,

o planejamento e a gestdo integrada da zona eseimpresentam como um mecanismo solido

adequado que concilia desenvolvimento e preservagémental. Na visdo esclarecida de Vilar e
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Araudjo (2010), a ideia de integracdo sugere umatonmais estreito e regular entre os 0Orgaos

estaduais e municipais.

4.2 As Politicas Territoriais Turisticas do Litoral Sergipano
4.2.1 O Cenario Territorial

O litoral sergipano se configura como um cenarioittgial com caracteristicas urbanas e
rurais, além de apresentar areas naturais protediggalizado no Nordeste do Brasil, o litoral de
Sergipe é composto por 23 municipios (Figura Qdnesenta cerca de 163 km de extenséo e 5.513,72
kmz2 de superficie, equivalente a 25,1% do terotde sergipano. No que se refere a geomorfologia, é
possivel verificar a presenca marcante da formbefi@iras e, principalmente, da planicie costeira,
haja vista que sofre influéncia direta dos estgafim rio Sdo Francisco, do rio Japaratuba, do rio

Sergipe, do rio Vaza-Barris, do complexo Piaui-Reao Oceano Atlantico.

“?"Nm

CONVENCOES CARTOGRAF ICAS
Sergipe: Municipios Litoraneos
2012 wors. cseevatdrio se gevbe |~ L

ESCALA: 1:1.000.000 2
5 I . s ica: Atlas Digital Sobre Recursos
de Sergipe, 2011

Figura 01: Municipios Litoraneos de Sergipe.
Fonte: IBGE, 2010. Elaboracédo: SEPLAN/SE, 2012.

Nos estudos sobre ordenamento territorial, O GER@Ograma de Gerenciamento Costeiro)
dividiu o litoral sergipano em trés zonas: litoralrte, centro e sul. O litoral norte de Sergipe est
composto por 17 municipios (Barra dos Coqueirosanitiu, Pacatuba, Nossa Senhora do Socorro,
Laranjeiras, Riachuelo, Maruim, Santo Amaro dast&roRosario do Catete, General Maynard,
Carmopolis, Japaratuba, Japoatd, Ilha das Floreg Brande, Nedpolis, Santana do S&o Francisco) e

apresenta uma superficie de aproximadamente 2.85%,6Vale destacar a Unidade de Conservacao
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(UC) Reserva Biologico (REBIO) de Santa Izabel liaea@la no municipio de Pirambu. Esta Reserva
foi criada para proteger as espécies de tartamgamhas que procuram este local no periodo de
reproducdo e apresenta uma superficie de 2.766elstafes) dos quais 45 quildmetros correspondem
a ambientes de praias e dunas. Outro elementtotirirelevante no Litoral Norte € a presenca de
industrias de exploracdo e processamento de pmtrpdssiveis de atencdo especial em funcdo de
riscos de vazamentos que podem ocasionar a cortgéire corpos d’agua ou desastres ambientais.

No que diz respeito ao turismo no litoral nortegggno, o segmento sol e praia prevalece e
apresenta um aumento significativo na demanda wdgtats, principalmente, apds a construcdo da
ponte Construtor Jodo Alves sobre o rio Sergiperligando Aracaju ao municipio de Barra dos
Coqueiros e a partir instalacdo do prime@sortde Sergipe em 2006, ano da inauguracéo da ponte.

O litoral centro estd composto por um Unico muidcig\racaju. Apesar de ter a menor
extensao territorial (174,053 km2), o municipicAdacaju é o mais urbanizado e com maior densidade
demografica e de &rea construida de Sergipe. @im@sto urbano € a principal caracteristica deste
litoral e € valido frisar que a zona de expansddm@eaju é ambientalmente fragil e vem sofrendo
metamorfoses paisagisticas acentuadas, perceptivaia escala temporal muito curta (VILAR e
ARAUJO, 2010). A valorizaco dos terrenos a beiaa ena presséo imobiliaria faz de Aracaju o setor
litordneo de Sergipe mais ocupado na zona de @ds-po tocante a atividade turistica, Aracaju é o
municipio no qual o modelo sol e praia tem comeaiaa principal a Orla de Atalaia. A referida orla
tem uma extensdo de aproximadamente 6 km e coaceftade turistico de Sergipe. A posicao
estratégica dos novos objetos geogréaficos na mtapmana pode ser entendida como uma maneira de
atrair e manter o turista concentrado nesse espatmando uma atividade de lazer a beira-mar
(MORAES, 2010).

Composto por cinco municipios (Sao Cristovao, Itapga d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do
Itanhy e Indiaroba), o litoral sul dispde de 2.480m?2 de superficie e assim como o litoral norte e
centro também apresenta fragilidade ambiental aadat Uma caracteristica bastante relevante nesse
setor do litoral sergipano € a presenca da APArdlit&ul que de acordo com os dados da
GEOCONSULTORIA (2001) possui 55,5 km de linha detap 10 a 12 km de largura e uma
superficie e 542 kmz.

Os atrativos naturais do litoral sul formam recardaristicos ocupados por segundas
residéncias que tendem a se ampliar nesses espag@seas de lagoas, praias e dunas. O fator de
maior expressividade no processo de ocupacao ah@llisul € inquestionavelmente o turismo de
segunda residéncia e o desmontes parciais ou tltaisampos dunares (VILAR e ARAUJO, 2010).
A urbanizagdo do litoral por casas de veraneio fimsade lazer e turismo traz sérias ameacgas aos
ecossistemas da zona litoranea.

A especulacdo imobiliaria, o crescimento das sesgimdsidéncias, a construgdo dos eixos
estruturantes e o turismo no litoral sergipano péovocado significativas modificagBes paisagisticas

territoriais e sociogeogréficas. O turismo de spfaa em Sergipe ocupa o territério com a insergao
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de equipamentos turisticos (hotéis, restaurantgncéas de viagem, etc.) e transforma o espago
geogréfico provocando impactos positivos e negativo valorizagdo das praias sergipanas como

recurso, produto e oferta turistica salienta assdade de politicas de ordenamento territorial.

4.2.2 Instrumentos de planejamento territorial turistico do litoral sergipano
Para o presente estudo, sdo analisados os seguistiesnentos de planejamento territorial
incidente no litoral sergipano que influenciam timente na atividade turistica: o Projeto ORLA; o

PRODETUR (Programa de Desenvolvimento do TurismmPeograma Sergipe Cidades.

e Projeto ORLA

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PN@@riado no Brasil em 1987 pela
Comissao Interministerial Recursos do Mar (CIRMg@. &xordo com a Lei n® 7.661/88, de 16 de maio
de 1988, o PNGC tem como finalidade basica “orieataitilizacdo racional dos recursos da zona
costeira, de forma a contribuir para elevar a dadle de vida de sua populagdo, e a protecdo de seu
patriménio natural, histérico, étnico e culturaComo desdobramento do PNGC foi instituido o
Projeto Orla, no sentido de efetivar agcbes voltadaecificamente para o ordenamento da ocupacgéo e
uso do solo na orla maritima. Em Sergipe, os mpiaigide Aracaju, ltaporanga d’Ajuda e Estancia
apresentaram seus respectivos Planos de Intervent&@904, sendo assim 0s primeiros a participar
do Projeto Orla em no Estado.

Em Aracaju, a Orla no trecho entre as praias daawe Mosqueiro vive um intenso conflito
oriundo do turismo convencional e de segunda residé uma vez que neste trecho verifica-se o
aumento da pressdo imobiliaria para construcdoedanslas residéncias (condominios fechados e
loteamentos), assim como hotéis, além da ocupaesardenada da faixa de praia por comerciantes.
Nesta perspectiva, com intuito também de orderaivadade turistica, o Projeto Orla tem enquanto
objetivo o ordenamento do uso e ocupacdo da aes&rjingindo a especulacdo imobiliaria e a
segregacdo econdmico-social, mediante a implantzefidano urbanistico que preserve os valores da
paisagem, democratize os espacos publicos e proaiv@dades que gerem emprego e renda para a
populagéo do entorno (MMA, 2002).

No municipio de Itaporanga d’Ajuda, a orla maritiesdaa ocupada por propriedades privadas
em espacos publicos, nesse sentido o acesso Hipaaiastrito & area urbana ocasionando perda da
qualidade visual da paisagem e diminuicdo da frecjiéde banhistas e turista. Outra séria
problematica que pode acarretar prejuizos ao taride sol e praia nessa regido sdo os residuos
sélidos sem destinacdo adequada no trecho da ayrlptis provoca a proliferacdo de doencas, a
contaminacédo do solo e dos corpos d’agua, alénede desequilibrio ambiental e poluicdo do mar.

A maior concentracdo de turistas e veranistas geobo da orlinha de Itaporanga d’Ajuda.
Neste espaco percebe-se, principalmente no ve@r@sanca de comerciantes informais que ocupam

desordenadamente a faixa de praia. Nesse sentiftanm de Intervencdo da Orla Maritima em
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Itaporanga d"Ajuda se estabelece no intuito denamrde espacgo nos seus multiplos usos. No que tange
o turismo, o Projeto Orla impacta o territorio paasagem ao estabelecer diretrizes de ordenamento d
uso e ocupacao da orla, destacando a questaostit@nd qualificacdo das atividades comerciais e a
abertura de acessos a praia e sincronizar ac@@sl@@amento e monitoramento ambiental.

O Plano de Intervencado da Orla Maritima em Estaideatificou e caracterizou os conflitos
no ambiente de praia. No turismo, pode-se reseailtapacto da privatizacdo da linha da costa por
intensa ocupacdo das segundas residéncias. Egpe@ades modificam a paisagem natural, causam
desmontes de dunas, assim como também privatizpat@s de dominio publico. Sendo assim, o
objetivo geral do Plano é criar mecanismos pareiplisar o uso e ocupacédo do solo e dos recursos
naturais, através dos instrumentos legais e iogiitais vigentes, visando assegurar igualmente o
acesso publico as praias e dinamizar o turismewsidstel para as geracfes atuais e futuras, gatantin

a preservacao e/ou conservacao dos recursos saturai

e Programa de Desenvolvimento do Turismo em SergipePRODETUR/SE

Diante da relevancia assumida pelo turismo no @eréundial e brasileiro, a Empresa
Brasileira de Turismo (EMBRATUR) elaborou em 1990 documento no qual foi definido uma
politica publica federal especifica para o segmeuntéstico: a Politica Nacional de Turismo —
1996/1999. Esta politica originou 23 programas @$ipes, dentre estes o Programa de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR.

O PRODETUR foi dividido por regides: PRODETUR Nastie baseado no sol, praia,
entretenimento e lazer; PRODETUR Amazonia e Cedtste, baseado no ecoturismo; PRODETUR
Sul, com foco no Mercosul e 0 PRODETUR Sudestequel cada um dos estados da regido foi
trabalhado individualmente. O objetivo geral do FEJDIR € “dotar os polos turisticos selecionados
de condicdes estruturais que viabilizem o estaletato e desenvolvimento de atividades turisticas,
objetivando a geracéo de novos postos de trab@idBRATUR, 2000, p.39).

Em Sergipe, o Programa de Desenvolvimento do Torsnorizou inicialmente o Polo Costa
dos Coqueirais (Figura 2) com investimentos naasade infraestrutura e servigcos, conservacao dos
atrativos naturais, valorizacdo do patriménio e masifestacdes culturais, além da capacitacdo dos

recursos humanos e promocao da participacdo camaniMORAES, 2010).
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Polos Turisticos
Estado de Sergipe

Figura 02: Polos Turisticos do Estado de Sergipe
Fonte: turismo-santaluziadoitanhy.blogspot.com

O PRODETUR/SE | dividiu-se em trés etapas: Aredstica Aracaju — S&o Cristovdo, com
investimentos de US$ 60.980 milhdes; Area Turistmaitoral Sul na qual investido US$ 22 milhdes
e a Area Turistica Litoral Norte com investimen® dS$ 20 milhdes (BNB, 2003). Em Aracaju,
foram realizadas obras de infraestrutura turistidaica que beneficiaram o desenvolvimento do
turismo de sol e praia: ampliacdo e modernizacdaatoporto Santa Maria, ampliacdo da rede de
esgotamento sanitario na Atalaia Velha, melhorissidtema de abastecimento de agua do sistema
Ibura Il, revitalizacdo urbanistica do Centro Histd e restauracdo arquitetdnica dos mercados
Antonio Franco e Thales Ferraz.

Em S&o Cristovdo, a antiga Fabrica de Tecidos S&i0Ca0/SE foi restaurada para ser
utilizada como centro de aprendizado, confeccdoomeccializacdo de artesanato. Esta acgéo
proporciona aos municipes fortalecimento da cultaeal, além de gerar renda para 0s que
comercializam o artesanato como também para o cwrf@rmal e informal nas areas adjacentes da
antiga Fabrica.

Outra agéo de significativo impacto territorial @gagistico realizada pelo PRODETUR/SE |
foi a conclusdo da rodovia SE-100 no litoral siudtaErodovia, que € um importante eixo viario de
integracdo com Salvador (um dos destinos turistoaos maior demanda no Brasil), abrange o trecho
do povoado Mosqueiro até o Abais (60km) e os stintie que vao do Porto Nangola & Rodovia SE-
318 — entrocamento com o povoado Terra Caida sadaom a BA, beneficiando além de Aracaju,
S&o Cristévao, Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Shara do Itanhy e Indiaroba.

Diante do exposto, € possivel compreender o PROBEJ@IN0 um programa territorial, uma
vez que visa adequar o territério com infraestautturistica moderna e outros servicos béasicos

(seguranca publica, saude, saneamento basiconagige comunicacao, etc)
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e Programa Sergipe Cidades

O Programa Sergipe Cidades comecgou a ser desefwqelo Governo do Estado de Sergipe
em 2008 com o objetivo geral de “promover o deskmnwento territorial sustentavel do Estado de
Sergipe, interiorizando os investimentos em intraésra social e infraestrutura produtiva”. Este
Programa favorece, em especial, a populacdo da betixia de todos os municipios de Sergipe, exceto
Aracaju, com obras de infraestrutura local e inégional e com ac¢fes voltadas para a melhoria da
renda interna e qualidade de vida da populacao.

As acles territoriais nestes municipios podem s&acterizadas como estruturantes da
economia local. No que concernem as melhorias filaestrutura basica para a atividade turistica,
pode-se destacar o eixo Desenvolvimento dos Nutldosnos do Programa, pois contempla obras de
drenagem, pavimentacao de vias urbanas, implantkgaterros sanitarios consorciados, urbanizacao
e instalacdo de pracas, obras de promocdo da ldlidade, esgotamento sanitario, rede esgoto, a
construgdo de terminais rodoviarios e delegacibsn ale capacitar pessoas para o0 mercado de
trabalho.

O Sergipe Cidades tem como forte diferencial aigps#icdo cidadd na construgdo do
programa e na avaliacdo das obras concluidas e xecugdo. Sem a participagdo popular o
planejamento se torna fragil e ineficiente, nessdido Vilar e Aradjo (2010, p.24) ressaltam: “é
condicaosine qua norpara o planejamento contemporaneo a consulta @lggé® local em todas as
fases do processo”.

No Sergipe Cidades serdo investidos cerca de R$#Ih@es, nos quais R$ 250 milhdes
correspondem a recursos do BNDES e R$ 20 milh6esodaapartida do Estado. Atualmente, ja
foram investidos R$ 110.375.075,73 milhdes divididmtre os municipios dos oito territérios de
desenvolvimento de Sergipe. Os municipios litorargee receberam investimentos do programa até
o presente momento foram: Brejo Grande; llha daseB] Japoatd; Pacatuba; Santana do S&o
Francisco; Carmopolis; General Maynard; JaparatBbhasa dos Coqueiros; Itaporanga; Laranjeiras;
Maruim; Nossa Senhora do Socorro; Riachuelo; S&&tdWao; Estancia; Indiaroba; Santa Luzia do
Itanhy. O montante investido nesses municipiosléoR$ 35.560.448,21 milhdes o que corresponde a
aproximadamente 32% do total.

As ac¢les do Programa Sergipe Cidades nos munidifpidmeos proporcionam a expansao da
atividade turistica, e nesse sentido destacam-sesegsintes obras de infraestrutura basica ja
concluidas que dao suporte para o desenvolvimentiirésmo: a construgdo de uma delegacia em
Laranjeiras; de um terminal rodoviario em Santaid.ulp Itanhy; a pavimentagcéo de ruas em Santana
do Séo Francisco, llha das Flores, Brejo GrandegtBha, Maruim, Santa Luzia do Itanhy, Indiaroba,
Japoatd, General Maynard e Nossa Senhora do Sp@dém da Pavimentagdo e drenagem do

Povoado Caueira em Itaporanga d"Ajuda.
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Concluséo

Os impactos territoriais, ambientais, paisagistessciais sofridos no litoral sergipano, como
foi possivel evidenciar nas ag6es do Projeto ®RODETUR/SE | e no Programa Sergipe Cidades,
sdo motivados pelas acBes do Estado, uma vez sgagsnte transformador tem o poder de construir
novas materialidades geograficas, destruir outnace@nstruir os antigos elementos espaciais. Desse
modo, o Estado tem forte atuacdo na territoriadieaglesterritorializacdo e reterritorializacdo da
geografia do espaco litoraneo de Sergipe.

Para a atividade turistica, o poder publico sesgmta como um importante promotor de
infraestrutura béasica e turistica, materialidadeggifica fundamental para o funcionamento da
economia e que proporcionam por meio das suas agmssolidacdo do destino Sergipe no segmento
do turismo de sol e praia e negocios. Esta novariatiade geografica modificou a paisagem e
resultou um forte impacto social, ambiental e teridl deste espaco que a cada dia atrai maigauris

A ampliagdo dos eixos indutores de ocupacédo, aasnperspectivas de uso do litoral e o
crescimento do numero de turistas interessadoisanal Isergipano séo acompanhados do aumento de
problemas ambientais e sociais, como por exemplprivatizacdo da praia por construcdes de
segundas residéncias na linha da costa, o desmemtenas, a producao de lixo, aterros de mangues,
a pressao da especulacéo imobiliaria, além dagssge socioespacial que consiste na “expulsdo” dos
nativos dos seus locais de origem para areas retadas do mar. Faz-se assim urgente a gestao
integrada dos instrumentos normativos para que send®elvimento econdmico e a conservagao

ambiental no litoral se aliem na perspectiva déestsbilidade.
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