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Resumo

Os campos dunares observados entre Buzios e Caibo cbnstituem importante elemento
representativo da geodiversidade do Estado doeRijalas feicdes geomorfoldgicas observadas bem
como a sua fungcdo na composicdo paisagistica eendivgrsidade regional. Entretanto, sua
vulnerabilidade frente ao processo de expansaewzagao urbana tem sido notavel ao longo da zona
costeira destes municipios. A criacdo do Parquadbat Costa do Sol (PECSOL) representa a
possibilidade de implementac&do de um instrumentolaigjamento e gestdo do uso do solo capaz de
viabilizar o desenvolvimento urbano e a conservagébiental da zona costeira. O presente trabalho
tem como escopo realizar uma andlise acerca dési@si utilizados para identificacdo e delimitacao
de areas componentes do Parque Estadual Costa Idocd®o base (a) no mapeamento da
geodiversidade da zona costeira dos municipiosrd@ééo dos Buzios e Cabo Frio, (b) no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e npripr@ecreto que cria o PECSOL. Os
resultados demonstraram que importantes areasrdo ge vista ecoldgico, ambiental e paisagistico
nao foram enquadradas na proposta inicial de delpfo da unidade de conservagédo, comprometendo
0s objetivos de sua instituicao.

Palavras-chave:planejamento ambiental; Parque Estadual Costaotja&na costeira; conservacgao
ambiental;

Abstract

The dune fields observed in the municipalities akids and Cabo Frio are an important element of
geodiversity of the Rio de Janeiro State, due tmg®phological features observed as well as it rol
in landscape composition and regional geodiversitywever, their vulnerability to the process of
urban expansion has been remarkable over the taastaof these municipalities. The creation of the
Parque Estadual Costa do Sol (PECSOL) — a proteated — represents the possibility of
implementing a tool for planning and managementaofl use. Otherwise, it can facilitate urban
development and environmental conservation of testal zone. The present work has as scope to
perform an analysis on the criteria used for ideatiion and delineation of the areas that compose
PECSOL, based (a) on the mapping of geodiversitghef coastal zone in the municipalities of
Armagcao dos Buzios and Cabo Frio, (b) in the Naiiétrotected Areas System (SNUC) and (c) in the
decree that established the PECSOL. The resultgeshthat significant areas in terms of ecological,
environmental and landscape importance were notedain the initial proposal of delimitation of the
conservation unit, compromising the goals of yastitution.
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Justificativa e problematica

A urbanizacdo da zona costeira desponta como uroegso altamente impactante no
ordenamento territorial ambiental, acarretandcocetssos na conservacdo ambiental e despertando
para a necessidade de incorporacdo de novas cdesepg planejamento e gestdo do espago costeiro.
As areas marinhas e continentais da zona costeisiddira apresentam alta diversidade biolégice e d
ecossistemas com caracteristicas proprias, alépadides de ocupacdo distintos, qualificando este

espaco como extremamente heterogéneo do pontstdeambiental e paisagistico.

O processo de expansédo da ocupacao urbana sebra &osteira de Cabo Frio e Armacéo
dos Buzios, litoral centro-norte do estado do Ré Janeiro (fig. 1), tem ocasionado impactos
significativos na dindmica ambiental e paisagistiearegido. Grandes complexos turisticos s&o

projetados para a implantagdo na zona costeiraglastnicipios.

Ab’Saber (2003), ao discorrer sobre o desenvolvimelos enclaves ecossistémicos e sua
associagdo com a dinamica das mudancas climaticgudternario, assinala que a Regido de Cabo
Frio constitui-se no Unico grande reduto de caatirextrassertanejo de todo o pais, com a presenga d

vegetacdo xeromorfica e de cactaceas espinhentaanda a composicao paisagistica da regiéo.

A zona costeira entre Cabo Frio e Armacado dos Blapmresenta caracteristicas semelhantes
de formacédo e desenvolvimento e constitui, sequhaksificacdo de Muehe (1998), o embaiamento
Cabo Buzios - Cabo Frio, parte do macro-compartimegeomorfolégico denominado Bacia de
Campos. Fernandez (2007) ao propor um modelo ndgif® das barreiras arenosas costeiras no
estado do Rio de Janeiro, apresenta uma carac@&osizias feicbes encontradas no embaiamento em
guestdo: as barreiras estdo associadas a dunaaidrque recobrem um cordéo litoraneo frontal
transgressivo holocénico.

As formag6es de campos de dunas mdéveis observadagiao entre o Cabo Buzios e o Cabo
Frio sdo Unicas em toda a costa fluminense. Aodigdidade de areias muito finas levaram ao
desenvolvimento de importantes campos de dunaplaakies costeiras de Tucuns, Per6 e de Cabo
Frio. No arco praial do Forte (planicie costeiraGidbo Frio) observa-se a mobilizacdo das dunas na
planicie de deflacdo a retaguarda da praia colacamdrisco parte da area urbanizada. Neste caso, um
campo de dunas barcanas se transforma ao longmjd#dia para o interior, em amplas dunas
parabdlicas. O volumoso aprisionamento de sedimaestto forma de dunas numa plataforma interna
parcialmente coberta por lama sinaliza um défioitomlanco sedimentar colocando essa area huma

situacdo de risco potencial.
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Localizagao da Area de Estudo
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Fig. 1. Localizagdo da &rea de estudo: zona casleilCabo Frio e Armacg&o dos Buzios.

Dias (2007) afirma ainda, especificamente sobreampo de dunas do Perd, que este se
encontra ativo e em pleno desenvolvimento. As sesilde fotografias aéreas indicaram o avanco das
dunas sobre benfeitorias, loteamentos e areasejie mw reverso do campo de dunas. As planicies
costeiras de Tucuns, Per6 e Cabo Frio apresentamampla diversidade de geoformas dunares

Pereiraet al (2010) identificaram cinco tipologias de dunassprees na area, sendo elas:
Dunas Frontais, Dunas com Cobertura Vegetal, DBaasanas, Dunas Parabodlicas e Megaduna. Os
resultados obtidos em termos de identificagédo fiatites tipologias de dunas ajudam a evidenciar a
dindmica das geoformas encontradas. Em zonas resstes campos de dunas sao fei¢des fisicas
essenciais para a manutencdo da dinamica sedimiotanea, pois funcionam como um estoque
sedimentar no caso de episédios erosivos severfagxaade praia. As dunas costeiras sdo ambientes
geomorfolbgicos relativamente recentes (Cenozoéumm) sedimentos inconsolidados, provenientes da
zona submarina e da faixa de praia. Prevalecenesn@shbientes os processos geomorfolégicos e
bioldgicos, com participacéo direta dos ventoslerizacao da cobertura vegetal, respectivamente.

Os campos dunares observados entre Blzios e Gabadnstituem importante elemento
representativo da geodiversidade do Estado doeRiljalas feicbes geomorfoldgicas observadas bem
como a sua funcdo na composicao paisagistica eodivgrsidade regional e sua vulnerabilidade

frente ao processo de expansdo da ocupacao uflgar®y.(

1152

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial, V.3, N.4, p. 115@0, 2012.



O PARQUE ESTADUAL COSTA DO SOL: CONTEXTUALIZACAO E CRIFIAO PROCESSO DE INSTITUICAO

| st Breeret e e 0w Dumes

02 01 0 0.2 lm
- —

CABO FRIO

Fig. 2. Mapeamento da geodiversidade em escall &)caucuns; b) Perd; ¢) Cabo Frio.

Complexos turisticos e o ordenamento territoriahbiental da zona costeira de Cabo Frio e Buzios

O processo de expansdo da ocupacdo urbana tenonachs impactos consideraveis na
organizacao territorial ambiental da zona costdaaregido, assim como nos ecossistemas locais,
alterando de maneira drastica sua dindmica paisagie despertando para uma série de conflitos
ambientais, com a participacao de representantedidersos interesses envolvidos. Oliveira (2004) e

Limonad (2007) ao analisarem o processo de impiantdosecoresortia zona costeira brasileira
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esta com foco na costa da Bahia e aquela paraiadR#as Lagos — identificaram que este se da sob a
égide do discurso do desenvolvimento econdémicol lsaatentavel, da expansdo do mercado de
trabalho para a populacéo local e do estabelecmiEnhovos fluxos produtivos.

As reservas territoriais preferenciais a implantagéstes empreendimentos imobiliarios e a
expansdo urbana caracterizam-se pela ampla gesidage, biodiversidade e aspectos paisagisticos e
ecoldgicos unicos na costa fluminense: planicieteg@as com a presencga de feicdes de campo de

dunas transgressivas, espordes lagunares, duretadasg, dentre outras geoformas.

Assim, o processo de desenvolvimento destes mimscigeve ser embasado em amplas
discussdes, com foco na avaliagdo das fragilidadestencialidades de uso das planicies costeiras e
dos instrumentos legais disponiveis ao planejamemgestao territoriais. Neste contexto, as unidades
de conservagdo surgem como um importante instruntEnplanejamento do desenvolvimento urbano
e sustentavel destes municipios, representando possibilidade de conservagdo de complexas

paisagens que compdem suas zonas costeiras.

Objetivos

O presente trabalho tem como escopo realizar uraisardos critérios para identificacéo e
delimitacdo de areas componentes do Parque Est@dstd do Sol, com base no mapeamento da
geodiversidade da zona costeira dos Municipios meaédo dos Buzios e Cabo Frio, litoral centro-
norte do Estado do Rio de Janeiro. Dessa formaetiohjse realizar um confrontamento entre os
atributos geomorfolégicos componentes da paisagemoda costeira desses municipios e a proposta

de delimitacdo do Parque Estadual Costa do Sol.

Metodologia

Para a identificacdo dos critérios adotados padalimitacdo do Parque Estadual Costa do
Sol, foram analisados o Sistema Nacional de Unilade Conservacdo (SNUC) e suas
regulamentacdes, o Decreto Estadual n° 42.929 die B®ril de 2011 que institui e delimita o Parque
e as ATAS das audiéncias publicas realizadas pdiscassédo do processo de criacdo da Unidade de
Conservacdo. Foram utilizadas técnicas de geomacemto nosoftware ArcGis 9.3 para o
confrontamento entre o0 mapeamento da geodiversitladena costeira da area de estudo e a proposta

de limites da Unidade de Conservagéao.

Resultados e discussdes

Critérios de selecdo de areas para criacao de Udetade Conservacao

A Lei n°® 9.985/2000 surge num momento de fortalecitm dos debates acerca da teméatica

ambiental nos meios sociais brasileiros. Esta bstitui o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservagdo da Natureza — SNUC, estabelecendaagi# normas para a criagdo, implantacéo e
gestdo das unidades de conservagdo. A Lei do SNUGuas regulamentacdes posteriores
possibilitaram a instituicdo de um processo de@nale Unidades de Conservagéo mais participativo.
A criacdo de qualquer unidade de conservacdo det@® eser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a locaj&o, a dimenséo e os limites mais adequados para a

unidade.

Os critérios para estabelecimento das Unidadesasetvacdo foram ampliados, abrindo
possibilidades de rompimento com os critérios jgolitnstitucionais e econémicos ja secularizados na
politica ambiental nacional. Do mesmo modo, os podpcritérios técnicos e ambientais passaram a
assumir novo sentido. A visdo linear e pontual eleessidade de preservacdo de apenas uma especie
da fauna ou flora de um determinado territorio pasas ser relativizada e a dar espago a uma visao
mais complexa e integradora. Dessa forma, cadanaéz asespécies bandeirgserdem espaco na

estruturacdo de uma proposta de selecdo de areea pdacio de unidades de conservagao.

Vallejo (2009) sinaliza que os mesmos critériostadims em relagdo a conservagdo da
biodiversidade aplicam-se perfeitamente as outmsacteristicas ambientais, como recursos hidricos
(superficiais e subterraneos), caracteristicasoges@ls e geomorfolédgicas, solos, além dos proprios
ecossistemas e seus processos ecoldgicos basous,os fluxos de energia e ciclos minerais. S&o
apresentados ainda alguns métodos para a implantic@rogramas de conservacdo de espécies e
comunidades: andlise de lacunas; centros de bisdlagle; e, areas silvestres. Estes métodos

apresentam um carater essencialmente voltado arvagdo da biodiversidade.

No entanto, novas iniciativas tem sido implemendguiara selecéo e criagdo de unidades de
conservacdo. Com a finalidade de estimular e rafgpjetos de geoconservacdo, a UNESCO criou,
em 2004, em ambito mundial, o Programa Geoparddastésso-Neto et al., 2008). Conforme mostra
Bacci et al. (2009), os geoparques abrangem sjiogicos, geomorfologicos e paleontolégicos, que
contemplam o geoturismo e dinamizam a economid.l@a&eoparque Araripe, situado no sul do

estado do Ceara é um exemplo, sendo oficialmepteneiro Geoparque brasileiro, criado em 2006.

Na década de 2000, o Departamento de Recursos d&ingo Estado do Rio de Janeiro
(DRM-RJ) iniciou o Projeto Caminhos Geoldgicos, camobjetivo de divulgar e preservar os
monumentos geoldgicos do estado do Rio de Janeirapio da instalagéo de painéis informativos
escritos em linguagem acessivel ao publico leigta Bi uma primeira forma de aproximac¢do de um
novo molde de criacéo de areas voltadas & conservas; Estado do Rio de Janeiro, fundamentados

em aspectos geoldgico-geomorfologicos e paisagsstic
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O Parque Estadual Da Costa Do Sol

O Decreto Estadual n° 42.929 de 18 de abril de 20ibli o Parque Estadual da Costa do Sol
(fig. 3). Este parque enquadra-se no grupo de daglde protecéo integral, que permite apenas o uso
indireto dos recursos naturais das areas que comadénidade.

O Parque Estadual da Costa do Sol possui uma @aaproximada de 9.840,90 hectares,
dividido em quatro setores, cada qual compostaip@ ou mais areas distintas, que abrangem terras
dos municipios de Araruama, Armacdo de Buzios, i@rdo Cabo, Cabo Frio, Saquarema e S&o
Pedro da Aldeia. Ele & apontado comm instrumento fundamental para o desenvolvimento
econdmico sustentavel da regido onde esta inseaskggurando um espaco publico para o lazer, a

recreacdo e a manutencao da biodiversidade parat@ais e futuras geracoes.
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Fig 3. Parque Estadual Costa do Sol (fonte: INEBA)fucuns; b) Peré; ¢) Cabo Frio

Um dos objetivos apresentados como fundadores mizepodo do Parque € o de assegurar a
preservacdo dos remanescentes de Mata Atlanticassistemas associados da regido das baixadas
litorAneas, bem como recuperar as areas degradhdagstentes. Ao mesmo tempo, por sua ampla
fragmentacédo, ele se apresenta como um instruncapi@z de garantir a conservacao de diferentes
elementos que marcam a paisagem da regido, comortanges Aareas representantes da
geodiversidade e da paisagem local: restingas, ueangesporbes lagunares, campos de dunas,

sistemas de serras.
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Apesar de representar um importante instrumentoodservagdo ambiental, seu processo de
discusséo no ambito do Instituto Estadual do Anmbi@iNEA) desperta para algumas criticas. No
que concerne a participagdo social na construcgwagmsta do PCSOL, de fato ocorreram reunifes
publicas com a possibilidade de proposi¢cées pae p#a sociedade civil organizada. Observou-se,
porém, que alguns pontos conflituosos ndo foransipeis de didlogo entre os representantes do
INEA e a populagéo.

Importantes areas do ponto de vista ecologico, emddi e paisagistico ndo foram
enquadradas na proposta inicial de delimitagdonidade de conservagédo, inclusive os campos de
dunas trangressivas do Per6 (Cabo Frio) significatiepresentantes da geodiversidade da regido.

A éarea do campo de dunas da planicie costeira a6 Ewcontra-se em processo de
licenciamento de um grande empreendimento imoliliélo ramo turistico e, portanto, o Estado
recusou-se a cancelar o este processo em prohdargacdo da area, apesar de interposicfes de parte
da sociedade civil organizada. A néo inclusdo dé&sta nos limites do Parque Estadual Costa do Sol
torna a perda de geodiversidade e a degradacaecdssistemas da area iminentes, ndo somente pela
implantacdo de empreendimentos turisticos de grpode, mas também pela expansao da ocupacgéo
urbana ordenada e informal sem bases em um plasjarambiental integrado convergente com o

principio do desenvolvimento local sustentavel.

Concluséo

As areas costeiras estéo sujeitas a pressoes tirtshustriais sem precedentes na histéria. Em
muitas regides, os mangues foram aterrados [e oatrbientes degradados] para criagdo de infra-
estrutura urbana e turistica. Ecossistemas costessenciais estdo sendo destruidos, antes que um
planejamento adequado seja formulado e implemen{BdeGUES, 2001). Os tracos gerais do
ordenamento do espaco brasileiro se reproduzemona osteira agravados pela velocidade do
processo de urbanizacao e pela maior vulnerabdidad meios naturais.

Um novo modelo de ocupacéo, o do pélo turistigioreal de grandes dimensdes, destinado a
uma clientela sofisticada e exigente, passa a ttonmaa na zona costeira de Cabo Frio e Armacao dos
Blzios. Estes projetos de complexos hoteleiros ¢camea sair do papel acompanhados de uma
retérica da qual ndo estdo ausentes supostas pegd@s ambientais ou ecoldgicas, com vistas a
garantir a sustentabilidade das areas selecionmtasos empreendimentos. (OLIVEIRA, 2004).
conseqlUénciamediata do processo irregular e predatoério da agdp do espaco costeiro tem sido a
perda constante de recursos ambientais e paisagisti portanto, de certo tipo de valor turistico
dessas areas (MACEDO 2005).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacidcessmmou uma possibilidade de
consolidacdo de uma série instrumentos legais aeeimento e gestdo territoriais. As diferentes
categorias de unidades de conservagéo visam angalatea conservacdo dos mais diversos elementos

da natureza, com enfoque claramente concentradimesidade dos critérios da biodiversidade. E
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importante ressaltar, porém, que importantes pdaésosido dados no sentido de ampliar o escopo de
criacao de unidades de conservacgdo. Critérios eodeimitacdo de uma area necessaria a reproducao
de uma unica espécie tem dado lugar a abordagessbrangentes, que consideram o0s ecossistemas
em sua complexidade, em suas relagfes e fun¢cdasefraa forma, fatores e elementos geologicos e
geomorfoldgicos e sua insergdo na composicdo paikagcomecam a ser adotados como novas
possibilidades de argumentacéo na identificacé@rel@s passiveis de se tornarem novas unidades de
conservagao.

O Parque Estadual da Costa do Sol desponta coraopossibilidade de implementagéo de
um instrumento capaz de promover a conservacaceldgantes aspectos paisagisticos da zona
costeira de Cabo Frio e Armacéao dos Buzios, fraatgrocesso de expansao da ocupacéao urbana.

Ainda assim, cabe ressaltar que esta unidade ratope alguns principios ideais de
planejamento de unidades de conservacdo: O t@rgatremamente fragmentadmmposto por 43
pequenos fragmentos de diferentes ecossistemas psevisdo de implantacdo de corredores
ecoldgicos favorece ®solamento das areasA forma irregular, distante da circular, intensifica o
efeito de borda sobre os nudcleos de cada fragmento.

Do mesmo modo, o processo de identificacdo das @@ssiveis de incorporacdo ao Parque
foi orientado ndo somente por estudos técnicos idkilidade. Ele foi marcado fortemente por
interesses politicos e econdbmicos, que transformarauposto processo participativo em uma mera
validagdo de um projeto ja concretizado ainda eancsuncep¢do nos ambitos estatais. Dessa forma,
importantes areas foram deixadas a margem destadende conservac¢do, como 0s campos de dunas
da praia do Perd, em Cabo Frio, além de outras aigatos de interesse do capital imobiliario.

Diegues (2001) assinala que o desejavel projetdedenvolvimento em bases sustentaveis
visa ndo somente a conservagao dos recursos sagues uso sustentado dentro da capacidade de
carga dos ecossistemas, como também a sua coriep@@ 0 uso das geracdes atuais e futuras. O
planejamento e gestdo dos recursos naturais aritorte emergem como instrumentos basicos para
se pensar e construir um desenvolvimento integeadato-sustentado. A conservagédo dos recursos
naturais e a valorizagdo paisagistica aproximaroask vez mais do exercicio do planejamento e
gestdo de seus usos, com bases num entendimeafmodiagem integrada da relacdo sociedade e
natureza, com bases num entendimento da abordagegnada da relacdo sociedade e natureza, em
um processo continuo de planejamento territoriglbretudo nas areas costeiras por suas

singularidades.
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