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Resumo

O ordenamento de um qualquer espaco fisico requaranalise atenta de todos os elementos que o
constituem, ou que o poderdo vir a constituir. &esa, por isso, fundamental ter em consideracéo
aspectos de ordem fisica, humana, social e ecoadmiaim territério de modo a que o planeamento
ndo venha a ser posto em causa e ndo venha a can$#tos. E, entdo, esse um dos principais
objectivos do ordenamento do territorio.

O concelho da Figueira da Foz, ao apresentar eaistitas biofisicas muito especificas, que
englobam mesmo éareas de elevada sensibilidadegeal@uer em ambientes litorais e estuarinos,
quer em ambientes mais rurais ou mesmo de “sasra’stim utilizado como base de trabalho para a
criacdo de uma metodologia de trabalho nestas itasAfA este territorio com cerca de 379,6°km
encontram-se associadas diversas condicionanasiddes, as quais, no seu todo, ocupam uma area
de cerca de 90% do territério concelhio, tornandssim num dos mais complexos de Portugal.
Pretende-se, assim com egiaper, encontrar as formas mais objectivas de delimitagéstas
caracteristicas fisicas, efectuando-se simultane@me® seu levantamento numa ldgica de
planeamento, reformulando a sua delimitacdo edpzmia base em metodologias e técnicas actuais,
numa légica integral do planeamento estratégica paerritorio.

No caso especifico da Figueira da Foz, o objectisincipal passa por identificar e justificar a
especificidade deste municipio, identificar ascdifiades que estas condicionantes traduzem nas
propostas de ordenamento, e apresentar solu¢desigumizem o seu impacto e que, paralelamente
consigam valorizar as condi¢Bes naturais do tewitle uma forma mais sustentada. A metodologia a
implementar tem por isso de salvaguardar condib@dfsicas intrinsecas e potencia-las a favor do
proprio desenvolvimento sustentavel e integradmdnicipio.

Palavras-chave:Condicionantes biofisicas do territério, Serviddggueira da Foz.
Abstract
It is necessary a detailed analysis within all pné®r future elements to plan any given spacesThu

fundamental to consider the territory physical, Bamsocial and economic aspects so that the
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planning method won't be jeopardize or cause amflict This is one of spatial planning the main
goals.

Figueira da Foz has very specific characteristmgedng high ecologic sensibility areas like cohsta
environments and estuaries, and even rural areasoantain used to create a new methodology.
There are various conditions and easements assthdmtthis 379,6 k?’nterritory, which altogether
cover about 90% of the county, thus making it ohBartugal's most covered.

The aim of this paper is to find better methodatsgio delineate these physical characteristics,
simultaneously making its data collection in ansérg planning sense and reformulate its spatial
boundaries based on new methodologies and cugemiifjues in a strategic spatial planning logic.
Regarding Figueira da Foz case, the main objedivte identify and justify the specificities of ¢hi
county, identifying the difficulties that these ditions carry into planning proposals, and present
solutions to minimize their impact and be able &ue the natural conditions of the territory in a
sustainable manner. To be implemented the methggolas to consider intrinsic biophysical
conditions and enhance them to a sustainable dawelat of the municipality.

Key-words: Territory biophysical constraints, Easements, €iguda Foz.

1. Introducéo

O ordenamento de qualquer espaco fisico requerandlese atenta de todos os elementos que o
constituem tornando-se, por isso, fundamentalrtecensideracéo aspectos de ordem fisica, humana,
social e econdmica. O planeamento ndo pode seo postcausa e bem como ndo pode potenciar
conflitos entre os organismos que os tutelam eidexd@os que os habitam. E, indiscutivel, que esse
deve ser um dos objectivos fulcrais do proprio nateento do territério.

Todos os territérios, sem excepc¢do, apresentamiaondntes em termos de planeamento
observando-se, de acordo com a legislacdo em gigoPortugal, um conjunto de figuras legais que
de algum modo condicionam o ordenamento. Estagsiirgo entendimento da Direccdo Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urb@dd&OTDU, 2011), aplicadas ndo sé aos
recursos naturais, mas também ao patriménio eddicaos equipamentos, as infra-estruturas e
mesmo a existéncia de actividades perigosas, ist@ue se refere aos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT), em particular Btenos Directores Municipais (PDM).

Estas condicionantes sdo obrigatoriamente integnadst PDM — instrumentos de ordenamento
do territorio — através do desenvolvimento e defioide uma carta prépria, documento que € parte
integrante e fundamental, de qualquer destes planos

Autores existem que consideram que os demais metos de planeamento, podem dar
contributos ou mesmo determina¢c@es de ordem ltécnica e administrativa sobre a afectacéo de
usos do solo, mas essas instrucfes sé devem, iagidgiira eficacia quando integradas e instituidas

em sede de PDM (PARDAL, 2004). Nesta linha de oio, os espacos afectos ao uso agricola

1 Além destas condicionantes, os PDM, apresentapoptas de ordenamento do espaco definidos em futediversos
usos previstos (urbano, agricola, industrial opridéec¢do).
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protegido, assim como 0s espacos que contém vahatesais a conservar, seriam demarcados e
enquadrados em PDM independentemente de postedigseavolvimentos.

Nesta perspectiva foram criadas as figuras jurédidas Serviddes Administrativas e das
restricbes de Utilidade Publica, que assumem unp@ritdincia particular no ambito do planeamento
territorial, visto que se tornam directa e imediaate vinculativas dos particulares.

As ServidBes Administrativas sdo encargos imposliosctamente por Lei ou, por acto
administrativo, com base na Lei, sobre certo préatio proveito da utilidade publica de uma “coisa”,
sendo, por isso, estabelecidas por causa da d#ligéblica de certos bens. Enquanto as Restrighes d
utilidade publica correspondem a limitac6es aoitdirde propriedade que visam a realizacdo de
interesses publicos abstractos, sem que hajanpmrigualquer relacdo com outros bens (DGOTDU,
2011).

De um conceito univoco de serviddes do urbanisnra paa distingdo entre servidoes e
restricbes baseada na sua diferente forca normatsvaerviddes administrativas sdo, normalmente,
mais fortes, apenas sendo eliminadas ou alteragias oc desaparecimento do objecto a que se
encontram ligadas ou por forgca da ocorréncia de omdanga de legislacdo. Estando perante
situacdes de proibi¢cdes, limitacdes e condicionémseh ocupacdo, uso e transformagédo do solo,
devera assim ser dada prioridade, no processoategrhento, a definicdo das areas a incluir como

condicionantes.

2. OBJECTIVOS

A criacdo de uma carta de condicionantes requeramalise cuidada de todos os elementos que
constituem a paisagem razao pela qual foi cond¢ituima equipa interdisciplinar, capaz de oferecer
uma capacidade de andlise multivariada do temwitdiontudo, no caso presente apenas vai ser
desenvolvido um trabalho direccionado a analisealaicionantes biofisicas, facto que, a partida
introduz um menor numero de factores, embora numiaipio como o da Figueira da Foz esta
avaliacdo abranja desde logo uma grande variedackstlicdes de indole natural.

Através da analise atenta da realidade do tewit@uer através de levantamento de campo,
quer de trabalho de gabinete), definam-se as rease encontram condicionadas tendo em conta a
natureza da proteccdo, apontando, de igual modsites;0es em que ndo sdo salvaguardadas as
definicbes de areas com interdicdes a construg@entio com que o seu planeamento tenha
consequéncias visiveis apresentando simultaneansehtedes para um ordenamento correcto e
eficaz, que possibilite a criacdo de um equililndre o meio natural e o antrépico, tendo sempre
como objectivo final o desenvolvimento sustentéieeterritorio municipal.

Pretende-se, pois com este estudo efectuar umdagieon global as condicionantes naturais de

incidéncia territorial existentes no todo naciotk@$cendo, numa fase seguinte a escala do municipio,
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abordando as suas implicacbes ao nivel da elalmm@eadim Plano Director Municipal, no caso

particular, o do municipio da Figueira da Foz.

3. AS CARTAS DE CONDICIONANTES

Os Planos Directores Municipais integram, como @atd documental, entre outros elementos,
uma “Planta de Condicionantes”, a qual deve ideatifas serviddes e restricdes de utilidade publica
que se encontram em vigor, de modo a que constiingitacdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento (alinea c), do rdblArtigo 86.°, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro).

Neste mesmo decreto (artigo 10.°) encontra-se éitgplque ao processo de planeamento
territorial vai associar-se a identificacdo dosurecs territoriais existentes nas diferentes aesas
andlise, tais como: (1) as areas afectas a deéesanal, seguranca e protecgéo civil; (2) os rexsurs
de valores naturais; (3) as areas agricolas esflise (4) a estrutura ecoldgica; (5) o patriménio
arquitectonico e arqueoldgico; (6) as redes desd#ubdades; (7) as redes de infra-estruturas e
equipamentos colectivos; (8) o sistema urbano;a(%calizacdo e a distribuicdo das actividades
econdmicas.

A Planta de Condicionantes assume-se assim umpeai@s-chave para a definicdo de um
correcto plano pretendendo-se com a mesma, quesoneom estes importantes condicionalismos,
este acabe bem aceite (sempre dentro de dificiddasiociadas) pela populacdo. E assim uma peca
que deve ser equacionada num primeiro momentaviaiante ao desenvolvimento dos diferentes
estudos de ordenamento territorial, balizando désgle as caracteristicas e as vocacdes do teoritori
e, mesmo em casos excepcionais, regulamentandoceo@cter proibitivo, face a valores cuja
proteccdo total se torne consensual. Deste modaomdicionantes deverdo apresentar-se como
resultantes de estudos, cientificos ou ndo, denandento e de normativas estabelecidas por niveis
superiores da Administracdo Publica. As ditas aiadantes e serviddes poderdo ter varios niveis,
com regras rigidas e “definitivas”, impondo deterados parametros aos privados ou ao sector
publico (ou a ambos), devem ser entendida a raetde utilidade publica como a “limitacdo sobre o
uso, ocupacéao e transformacdo do solo que imp@dépoio proprietério de beneficiar do seu direito
de proprietério pleno”, e isto sem que para tale esspedimento dependa de qualquer acto
administrativo (DGOTDU, 2011), ou mesmo orienta¢c8esplesmente indicativas, passando por
normas estratégico-probabilisticas incentivadoessizadoras de determinadas acc¢des, assim

contribuindo para o desenvolvimento desejado (Qasta, 2004).
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3.1. As serviddes e restricbes enquadradas em tersnos documentos orientadores

Como foi referido a definicdo destes enquadramdatpislativos, tem vindo a ser compiladas e
apresentadas pela DGOTDU, a qual define os vaipos tde serviddes e condicionantes para o
territorio (Figura 1), e que por forca das carastigas que se pretendem com o estudo direccioeam-s
apenas para as componentes biofisicas que se Emorgpresentadas no territério Municipal da
Figueira da Foz, e que por apresentarem um lequte diversificado acaba por se assumir com um

bom exemplo de uma primeira abordagem de aplicdggwesente metodologia.

3.1.1. Recursos Hidricos

Localizando-se o Municipio da Figueira da Foz rordl ocidental de Portugal, este ao
apresentar logo a partida, uma linha de costa @onaale 40 km, os recursos hidricos apresentam-se
de imediato como importantes elementos no que itaspesua salvaguarda. O “Dominio Publico
Hidrico” que é constituido pelo conjunto de beng gela sua natureza sédo considerados de uso
publico e de interesse geral, justificam o estali@ento de um regime de caracter especial, aplicave
a qualquer utilizacdo ou intervencao nas parcedamleno localizadas nos leitos das aguas do mar,
correntes de agua, lagos e lagoas, bem como aectiesg margens e zonas adjacentes a fim de os
proteger (Figura 1), importando simultaneamenteagalardar também os valores que se relacionam
com as actividades piscatorias e portuérias, beno @propria defesa nacional.

RECURSOS
’ RECURSOS
PATRIMONIO EDIFICADO J s
GEOLOGICOS o TEDRERAS
RIECORG0R |, RAN M Espaco M
AGRICOLAS FLORESTAL
RECURSOS i REDE i AREAS
ECOLOGICOS NATURA 2000 PROTEGIDAS
ACTIVIDADES PERIGOSAS Iscos U—
. SCOS STRU . .
OUTRAS il NATURATS EcoLOGICA [ CFMATOPOS

Figura 1 — Esquema das condicionantes biofisiceseptes no municipio da Figueira da Foz.

RECURSOS NATURAIS ;

AREAS
ARDIDAS

il

Neste contexto, devem também ser observadas asciomaates integradas no Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), o qual suogeocinstrumento enquadrador que as pode
conduzir a uma melhoria, valorizacdo e gestdo doarsos presentes no litoral e que no caso do
concelho da Figueira da Foz, este é abrangido,oela & sua extensao litoral, pelo “POOC Ovar

Marinha Grande”. Este apresenta como objectiveaigg1l) ordenar os diferentes usos e actividades
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especificas da orla costeira; (2) classificar adapre regulamentar o uso balnear; (3) valorizar e
qualificar as praias consideradas estratégicasmmiivos ambientais e turisticos; (4) enquadrar o
desenvolvimento das actividades especificas dacodeeira; (5) assegurar a defesa e conservacao da
natureza. Os POOC preocupam-se, especialmente poateecao e integridade biofisica do espaco,
com a valorizacdo dos recursos existentes e am@gd® dos valores ambientais e paisagisticos e
abrange uma faixa ao longo do litoral e que € desig por zona terrestre de protec¢do, cuja largura
maxima é de 500 metros contados a partir do lindtenargem das dguas do mar, ajustavel sempre
que se justifique, e uma faixa maritima de proteagie tem com limite inferior a batimétrica dos 30
metros.

Os Planos Ordenamento dos Estuarios (POE) visamotecpdo das suas aguas, leitos e
margens e dos ecossistemas que as habitam, asamrecealorizacdo ambiental, social, econémica e
cultural da orla terrestre envolvente e de todaea de intervencao do plano.

A sua area geogréfica de intervencdo e por for¢cbbakdizacdo no seu sector central de um
estuario de grandes dimensdes, a definicdo dascoumehtes e serviddes relativamente aos recursos
hidricos, quer directamente relacionados com cagstujuer com a orla estuarina devem de imediato
ser equacionados. Alias, muito por forca do inqoeétel valor ambiental que estes sectores
estuarinos integram, eles obrigam mesmo a exist&eum Plano Especial de Ordenamento (PEO),
constituidos por 4guas de transicéo e pelos si#os éemargens, e a orla estuarina correspondente a
uma zona terrestre de protec¢do cuja largura édizdé ao maximo de 500 metros contados a partir
da margem, e cuja competéncia para a sua elabogagaaesponsabilidade das AdministracGes das

Regides Hidrogréficas, IP.

Figura 2 — Recursos Hidricos Figura 3 — Recursos Geoldégicos
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3.1.2. Recursos Geoldgicos

O desenvolvimento econdmico associado aos sealaresnstrucao civil e das obras publicas
estd desde ha muito relacionado com a extraccaémadeas minerais algo que no entanto, e por forca
da proliferacdo da exploracdo de pedreiras, quefas#Es posteriores de exploracdo se encontram
abandonadas e ndo reabilitadas, tem conduzidoeintgmente a situacdes de desequilibrio ecoldgico
que se reflectem negativamente no territorio, guiesao bons exemplos no caso da Figueira da Foz
as localizadas na sensivel area do Cabo Mondega $eda da Boa Viagem, ou dos casos de
Salmanha ou Alahdas

Essas exploragBes apresentam, muitas vezes efeiadivos na area envolvente (Figura 3),
muito por forca da destruicdo da vegetacdo, dooraichesmo das poeiras produzidas, entre outros,
pelo que deve observar-se o condicionar da locdlzale tais exploracdes, de modo a conciliar a

proteccdo dos recursos geoldgicos existentes caerentes populacionais e ambientais.

3.1.3. Recursos Agricolas e Florestais

A preservacdo dos solos numa ldgica de producédiwodeyr numa dicotomia economia /
alimentacdo tem levado a uma grande ponderacdpap@ dos agentes decisores. Assim as terras de
maior aptidao agricola (solos A, B e Ch) constittssmcomo elementos fundamentais ndo sé no
equilibrio ecolégico das paisagens, muito peladongue desempenham na drenagem das diferentes
bacias hidrogréficas, mas fundamentalmente por pgesantarem como 0 principal suporte da
producdo vegetal e em especial da que € destirgldaentacao.

A ocupacao irracional destas areas, para além skeuitea sua vocacdo natural, da origem
habitualmente a problemas de seguranca, salubridadanutencdo, que por vezes se apresentam
como de dificil solucéo e a juzante podem mesmesapitar custos elevados para a comunidade.

Justificou-se assim, desde ha muito (1989), a itoigsto de uma Reserva Agricola Nacional
(RAN) que integra o conjunto das areas que, enudertdas suas caracteristicas morfoldgicas,
climatéricas e sociais, apresentam maiores polatazas para a producdo de bens agricolas (Figura
4).

Por seu turno, os espacos florestais desenvolvgoriantes fungdes ndo sé com o objectivo de
produzir riqueza e valor acrescentado na econoau®dmal, razdo pela qual, a sua defesa se assume
como um dos grandes eixos de desenvolvimento dsonpais, mas também com tudo o que diz
respeito as questdes de ambito ambiental e desnstarais.

Se em tempos, a gestdo silvicola focalizou-se,ssereial, na produgdo de madeira e na sua

utilizacdo para diversas finalidades, no presest@raas florestais sdo muito mais, sendo mesmo
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consideradas um suporte ao desenvolvimento de feres ecossistemas onde 0 uso e a gestdo
pressupdem o inter-relacionamento entre as furmdelsitiva, ambiental, cultural e social.

O regime florestal foi instituido no inicio do s&ruxXX, com decretos que datam dos
longinquos anos de 1901, 1903 e 1905, e nos quaikgisladores procuravam responder as
necessidades de arborizacdo de grandes extensibesiittes, homeadamente, em dunas e serras. Esta
necessidade pretendia obviar a degradacao acel@oadacursos florestais e dos graves fenbmenos
erosivos provocados por uma utilizacdo predatoriadisciplinada nos baldios serranos bem como
para acudir as necessidades crescentes do desererdly industrial em produtos florestais. Este
regime aplica-se a terrenos do Estado ou terremoatas de outras entidades publicas ou privadas e
apresentou um papel decisivo no caso da Figueifeodao longo dos séculos e que se reflectem de
forma muito evidente na sua especializagédo e voaagderritorio (Figura 5).

\ \
I; IJ

Figura 4 — Reserva Agricola Nacional Figura 5 —aArElorestais

Porém, também tem sido perfeitamente perceptiveekegtes ecossistemas florestais tém vindo a
ser devastados nas Ultimas décadas por incéndiosstihis, os quais tém originado prejuizos
vultuosos, do ponto de vista econémico, social biamtal e que levam mesmo a obrigatoriedade de
serem realizados Planos préprios para a sua p@vengombate — Plano Municipal de Defesa da
Floresta, ou planos onde estes assumem papel fentEm- Plano Municipal de Emergéncia e
Proteccéo Civil.

Tal como no passado, a permanéncia de terrencdoardem arboriza¢éo, agrava os efeitos
nefastos dos incéndios, devendo a rearborizacamseprioridade para todas as entidades publicas e
privadas com competéncias e interesses na defeaa @b patriménio florestal nacional (Figura 6).
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Num quadro em que a floresta portuguesa € encamda uma efectiva prioridade nacional,
importa alterar profundamente a relacdo da soceedarh a floresta, agindo de forma concertada no
sector florestal e criando condigcbes para a imphtagéio de accdes de natureza estrutural cuja
concretizacdo imediata se impde, face a necessidadgar primazia a gestdo e preservacdo do
patrimonio florestal existente. Justificou-se, mssal como foi referido a criacdo de um quadro
juridico de proteccao especial da floresta contriaam de incéndio, em convergéncia harmdénica com

as politicas de desenvolvimento econdmico e deeceasio da natureza.

I, ~ ; If

Figura 6 — Areas Ardidas Figura 7 — Rede Natura 2000

3.1.4. Recursos Ecologicos

A conservacao da natureza, entendida como a pegservdos diferentes niveis e componentes
naturais da biodiversidade, numa perspectiva dendes/imento sustentavel, tem vindo a afirmar-se
como imperativo de accdo politica e de desenvolvimecultural e socio-econGmico a escala
planetéria. Neste quadro, as questbes associadase@mrsos ecoldgicos podem ser analisadas a
diferentes escalas, muito por forca da componam@peia que no caso da Figueira da Foz deve ser
observada.

Assim, e tendo em consideracdo a existéncia dgacri@m termos europeus de uma rede
ecoldgica coerente — a Rede Natura 2000 — a quadtitd na dltima década um instrumento
fundamental da politica da Unido Europeia em netéei conservacdo da natureza e da diversidade
biolégica. A Rede Natura 2000 resultou da aplicad@aduas directivas comunitérias distintas — a

“Directiva Aves” e a “Directiva Habitats” — cujo jgttivo era o de contribuir para assegurar a
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biodiversidade, através da conservacdo dos hab#aisais e da flora a fauna selvagens nos teastor
nacionais (e logo em Portugal), tendo em contaxagecias econdémicas, sociais e culturais, bem
como as particulares regionais e locais. A congéivala natureza e da biodiversidade enfrenta o
desafio de se assumir como um servico publico quanga a gestdo ambiental do territdrio, num
quadro de valorizacdo do patriménio natural e degaddo usufruto do espaco e dos recursos. Por
outro lado, foi entendido que a conservacdo darewdue da biodiversidade deveria constituir, de
igual modo, um motor de desenvolvimento local déore), associado a identificacdo de caracteres
préprios e distintivos que urge valorizar, atravies uma actividade de gestdo e aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais, com o envolyoreparticipacao de toda a sociedade, numa légica
de beneficio comum, alids muito o que é defendata pste territdrio em termos turisticos. No caso
da Figueira da Foz, encontra-se classificado coedeRatura 2000, todo o sector litoral norte (sitio
Costa de Quiaios-Mira) que tem como designacao éBute Mira, Gandara e Gafanhas” (Figura 7).

Ja no que respeita ao quadro legal nacional, e m¢sndo em consideracdo as anteriores
delimitacdes de indole europeia, séo classificadess diferentes territérios nacionais como areas
protegidas as &reas terrestres e aquaticas igereoras areas marinhas, sectores e areas em que a
biodiversidade ou outras ocorréncias naturais aptes), pela sua raridade, valor cientifico,
ecoldgico, social ou mesmo cénico, uma relevanspea@al que exija medidas especificas de
conservagao e gestdo, em ordem a promover a gestéoal dos recursos naturais e a valorizagao do
patriménio natural e cultural, regulamentando &riencdes artificiais susceptiveis de as degradar.

A classificacdo de uma area protegida visa condbdeum estatuto legal de proteccéo
adequado a manutencédo da biodiversidade e dog@edos ecossistemas e do patriménio geoldgico,
bem como a valorizacéo da paisagem (Figura 8) nAds® constitui-se com a publicacédo do diploma
que procede a classificacdo da area protegidapspreno caso do territério em analise, observa-se
por um lado o “Monumento Natural do Cabo Mondegogual foi classificado pela UNESCO, o qual
a partir de Outubro de 2007 passou a integrar & Redional de area Protegidas de ambito nacional,
e por outro, os “Montes de Santa Olaia e Ferréstelo

Num outro contexto, mas com forte impacto em tudqpe € planeamento e ordenamento do
territério, observa-se a Reserva Ecoldgica NacigR&N) a qual se assume como uma estrutura
biofisica que integra o conjunto das areas que, \yabr e sensibilidade ecolégicos ou pela exposica
e susceptibilidade perante riscos naturais, s@&ctbfe proteccdo especial.

A REN é uma restricao de utilidade publica, apktaee a esta um regime territorial especial
gue estabelece um conjunto de condicionamentosupagéo, uso e transformacdo do solo e que
identifica os usos e as acgBes compativeis conupagéo e uso sustentavel do territorio nos varios
tipos de areas e que vao integrar no caso em anétia panoplia de serviddes: arribas, cabeceiras de

linha de &gua, dunas, escarpas, estuario, faixéimmayr faixa de lagoas e lagoas, leito de cursos de
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agua, praia, zonas ameacadas por cheias, areassoonde erosdo, areas de maxima infiltracdo e

insua (Figura 9).

Ir

Figura 8 — Areas Protegidas Figura 9 — Reserva Ecolégica Nacional

3.2. Outras Condicionantes Naturais

A observacdo das serviddes e condicionantes emtivetgpresentadas e que se enquadram
perfeitamente no regime geral enunciado, deixadetbdo um conjunto de elementos biofisicos que,
em circunstancias normais, ndo podem deixar dmtegrados e que foram entretanto objecto de uma
analise mais aprofundada (CORDEIRCal, 2012in press.

No momento, e até porque algumas destas conditemase encontram directamente
relacionadas com algumas anteriormente referidaeseritas, e que se apresentam como pecas
fulcrais no quadro das condicionantes derivadeapdavacao do “Plano Municipal de Emergéncia de
Proteccdo Civil” (CORDEIRO, 2011), sdo apresentadiddorma sucinta. No caso do territério da
Figueira da Foz estes prendem-se ndo s6 com femdntn erosdo costeira (e galgamentos), mas
também dos incéndios florestais e das propriadagies rapidas (observadas no referido documento,
no quadro da prépria Estrutura Ecolégica Urbare)y) bomo os factores de indole climética.

4. Impacto de uma carta de condicionantes num PDM

A abordagem a carta de condicionantes num Planecir Municipal, como é o caso da
Municipio da Figueira da Foz, territério que aprdggeuma enorme complexidade, tornou-se um
empreendimento de montra, uma vez que logo a partidstata-se que cerca de 70% do territdrio se

encontra abrangido por condicionantes biofisicagu(g 10). Logo a partida este facto confere-lhe um
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grau de extrema dificuldade de analise, no queeadigeito a sua gestdo, em particular porque esta se
encontra tutelado por inUmeras entidades publieas\wk| regional e nacional, para além da municipal
e que muitas vezes os cidadaos ndo aceitam espopoente de serviddes publicas destes espacos.

A grande diversidade de servid@es e restricbedilidade publica que incidem neste territério
geram assim conflitos entre 0 que € a Carta demandento do proprio PDM, e as condicionantes
legais em vigor. Num quadro como o referido gerarmgesmo claras assimetrias ao nivel estratégico
do planeamento do municipio em particular quandeiadas as condicionantes de ordem superior.

Outro aspecto significativo foca-se com as desitadds nas areas classificadas como solo
rural, em relacdo a sua capacidade edificatéria.i®@@meros os casos em que areas de solo rural,
inseridas em espacos agricolas ou florestais t@actwade edificatéria, mas por se encontrarem em
solo afecto a uma determinada condicionante pemEsa condicdo. Existem situacbes de terrenos
vizinhos terem capacidades edificatorias distinfadp motivo da passagem do limite de certa
condicionante se efectuar entre as duas propriedadem caracteristicas em tudo semelhantes
(CORDEIROet al, 2012in press.

O maior impacto de uma carta de condicionantes PDiM pode mesmo ser entendido como a
dificuldade de aproveitamento das infra-estrutigasquipamentos existentes, para ampliacdo ou
conformacgédo de aglomerados urbanos existentes endmno alids se comega a perspectivar no caso
da Figueira da Foz, estes fortes condicionalismassgm vir assumidos como potencialidades em

termos de desenvolvimento sustentado.

COMDICTONANTES

| [P

\
‘I’

Figura 10 — Condicionantes Biofisicas Figura 11 — Condicionantes no municipio
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5. Conclusdes e discussao

O desenvolvimento de todo o processo de definigd@atta de Condicionantes e Serviddes que
integra obrigatoriamente um Plano Director Munikiparna-se na esmagadora maioria dos casos um
processo complexo, demorado, minucioso e sempregzardo uma dificil elaboracdo no que diz
respeito ao seu acompanhamento e entendimento esitieteresses da populacdo e da prépria
comissao de acompanhamento.

Estamos assim perante uma oportunidade de promoveylaneamento sustentado com forte
cariz ecolégico, num concelho onde as vocacOesemtathie turistica se apresentam com um peso
significativo. Porém, no caso da revisdo do PDMFigueira da Foz este processo estd a ser
desenvolvido em simultdneo com a definicdo de uojePto Estratégico de Desenvolvimento e
Acompanhamento por um amplo debate associado a ormmie da democracia participativa
integrada na implementacdo da Agenda 21 Local.

No presente, as ferramentas que se encontram @ar diss planeadores e decisores, como 0s
sistemas de informagéo geogréfica e a cartograditaldde grande exactiddo, associadas aos meios
humanos de elevada qualificagcéo, permitem peresag,ihterpretar o territério de forma mais comect
e actual. As propostas e solu¢des tém agora um ciantifico mais aprofundado e fundamentado
trazendo assim ao Plano novas metodologias dellimaltam uma aplicabilidade mais concisa e
coerente.

Neste sentido, e pelo facto do PDM em vigor nédideras condicbes actualmente disponiveis
urge efectuar uma correcta delimitagcdo e adaptaghdodas as condicionantes biofisicas com
incidéncia territorial no Municipio da Figueira Baz, isto de forma a que o PDM de 22 geracédo se

venha a concretizar num quadro exemplar no ordemande territdrio em Portugal.
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