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RESUMO: O cadastro ambiental rural (CAR) foi implementado em 2012, como parte de uma politica
de conservacdo ambiental em todo pais, com o objetivo de reunir informacdes ambientais das
propriedades rurais em uma base de dados (SISCAR), utilizada para o controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico, além do combate ao desmatamento. Contraditoriamente, dada
a sobreposicdo das areas declaradas em areas protegidas, sugere-se que este cadastro esta
possibilitando a apropriagdo e degradagdo da natureza. O objetivo deste artigo é analisar as areas
sobrepostas e como essa politica tem possibilitado a expanséo da fronteira no sul do Amazonas. As
analises foram realizadas, em ambiente de Sistema de Informac¢do Geografica, a partir de dados
espaciais das areas protegidas e das areas declaradas no cadastro. O estudo indicou que das oito
Unidades de Conservacéo, apenas uma nao possui sobreposicdo, e as vinte duas Terras Indigenas
tém sobreposicdo do Cadastro Ambiental Rural, indicando que tal politica, ainda que seja
autodeclatéria e que esteja em processo de analise, pode facilitar a expanséo da fronteira agricola.
Palavras-chave: Desmatamento; Pecuaria; Amazonia.
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ABSTRACT: The Rural Environmental Registry (CAR) was implemented in 2012, as part of an
environmental conservation policy, with the aim of gathering environmental information from rural
properties in a database (SISCAR), used for control, monitoring, environmental and economic
planning, in addition to combating deforestation. Contradictorily, given the overlapping of declared
areas in protected areas, it is suggested that this registration is enabling the appropriation and
degradation of nature. The objective of this article is to analyze the overlapping areas and how this
policy has enabled the expansion of the frontier in the south of Amazonas. The analyzes were carried
out in a Geographic Information System environment, based on spatial data from protected areas and
declared areas in the registry. The study indicated that of the eight Conservation Units, only one does
not have an overlap, and of the Twenty-two Indigenous Lands have overlap in the Rural
Environmental Registry, indicating that such policy, even though it is self-declaratory and is in the
process of analysis, indicates the expansion of the agricultural frontier.

Keywords: Deforestation; livestock; Amazon.

RESUMEN: El registro ambiental rural (CAR) se implementé en 2012, como parte de una politica de
conservacion ambiental en todo el pais, con el objetivo de recopilar informacion ambiental de
propiedades rurales en una base de datos (SISCAR), utilizada para el control, seguimiento,
planificacién ambiental y econdémica, ademéas de combatir la deforestacion Contradictoriamente, dada
la superposicion de areas declaradas &reas protegidas, se sugiere que este registro esta posibilitando
la apropiacion y degradacién de la naturaleza. El objetivo de este articulo es analizar las areas de
superposicion y como esta politica ha permitido la ampliacion de la frontera en el sur de Amazonas.
Los analisis se realizaron en un ambiente de Sistema de Informacion Geografica, utilizando datos
espaciales de areas protegidas y areas declaradas en el registro. El estudio indicé que, de las ocho
Unidades de Conservacion, sélo una no tiene superposicion, y las veintidos Tierras Indigenas si
tienen superposicion en el Registro Ambiental Rural, indicando que tal politica, aunque sea
autodeclaratoria y esté en proceso de analisis, puede facilitar la expansién de la frontera agricola.
Palabras clave: Deforestacion; Ganado; Amazonas.

INTRODUGCAO

A regido Amazbnica se configura como area de expansao de fronteira agricola do
pais, apoiada em processos ja conhecidos como a pecudria extensiva, extracao
ilegal de madeira, mineracao, agronegocio da soja, grilagem da terra, desmatamento
e conflitos sociais (LEAL et al., 2017; SILVA et al.,, 2021; WANDERLEY, 2018),
cabendo ao Estado a funcdo de planejar, orientar, direcionar e conduzir o
desenvolvimento econbmico e ocupacao espacial na regiao.

Para manter esse processo, uma série de politicas publicas de desenvolvimento foi
implementada na regido, desde o periodo da ditadura empresarial militar (1964-
1985), com destaque para: Programa para Integracdo Nacional, Programa
Polamazobnia, Programas de Desenvolvimento Rural Integrado, megaprojetos como
Programa Grande Carajas e, nos governos apos a redemocratizacdo do pais, 0s
projetos Avanca Brasil e Projeto de Aceleragao do Crescimento (KOHLHEPP, 2002).

Desta forma uma série de transformacdes, que incluem a degradacéo da natureza, a
expulsdo e expropriacdo das populagdes tradicionais e originérias, iniciaram na
regido. Como forma de reverter esse processo, a partir da década de 2000, foram
desenvolvidas politicas territoriais ambientais, com acdes de combate ao
desmatamento, ao desenvolvimento sustentavel e a expanséo de areas protegidas
(Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas e Terras Quilombolas), a fim de
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impedir o desmatamento, avanc¢o da fronteira agropecuéria e garantir os diferentes
modos de vida sustentavel na Amazénia (FERREIRA; VENTICINQUE; ALMEIDA,
2005; NEPSTAD et al., 2005).

Ainda no contexto do ordenamento territorial e governanca ambiental foi
estabelecido o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazbnia Legal
(Decreto 7378/2010) Como instrumento de orientacdo a formulacao e espacializacao
das politicas publicas de desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente,
assim como para as decisdes dos agentes privados. E em conjunto com o0s
Zoneamentos Ecoldgicos-Econémicos dos estados da Amazdnia Legal, constitui
uma politica de gestéo do territério com todos os entes federativos.

Em 2012, a Lei Federal 12.651/2012 do Cdbdigo Florestal, introduziu a
obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro publico eletrénico
de ambito nacional, obrigatério para todos os imoéveis rurais. Esse cadastro foi
oficializado por meio do decreto 7.830/2012, que também deu origem ao Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) responséavel por integrar o CAR em todas as
Unidades Federativas (BRASIL, 2012.

Ainda que a Lei tenha sofrido alteracbes significativas da Bancada Ruralista no
Congresso Nacional, o Cadastro Ambiental Rural possui como finalidade integrar as
informacdes ambientais das propriedades rurais em uma base de dados, que é
utilizada para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico, além
do combate ao desmatamento (BRASIL, 2012).

O CAR é um sistema de registo autodeclaratorio estabelecido pela Lei de Protecéo
da Vegetacao Nativa (LPVN) com o objetivo de demarcar propriedades, identificar e
fiscalizar passivos ambientais em Areas de Preservacdo e Reservas Legais. No
entanto, esse sistema enfrenta desafios significativos, como a duplicacdo de
cadastros, sobreposicdes entre registro e a presenca de areas publicas, o que
dificulta a restauracédo dos passivos ambientais (MELO et al., 2021), a legitimacgé&o
de terras ocupadas irregularmente, mesmo néo representando um registro fundiario
(DUARTE; SILVA; FILHO, 2019), possibilita a expansdo da fronteira agricola e a
resisténcia de produtores rurais (De Souza e DaSilva, 2023).

No entanto, ainda que as politicas e acbes de preservacdo e conservacao para
Amazobnia tenham sido progressivamente implementadas desde o final do século
passado, no periodo atual podemos observar um retrocesso socioambiental na
Amazobnia Legal, com estimulo ao desmatamento, facilitacdo da grilagem de terras,
e a mineracao ilegal (ZANIN et al., 2022). Desta forma, é possivel perceber a
vulnerabilidade de algumas areas protegidas frente as politicas atuais do Estado
integradas ao mercado internacional, sobretudo nas regidbes de expansdo de
fronteira agricola, como € o caso do sul do Amazonas.

Considerando esse contexto, o problema de pesquisa do presente estudo € como
uma politica publica de conservacdo pode ser utilizada para legitimar ocupacdes
irregulares e o desmatamento em uma regido de fronteira agricola. Desta forma, o
objetivo do presente estudo é analisar a sobreposicdo do CAR em é&reas protegidas,
a partir do recorte espacial do sul do Amazonas, que vem sendo incorporado a
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dindmica global do agronegdécio, mineracao e pecuéria, além de quantificar as areas
desmatadas nos municipios de Boca do Acre e Labrea.

MATERIAIS E METODOS

Area de Estudo

O estudo foi conduzido nos municipios de Boca do Acre e Labrea, localizados no sul
do estado do Amazonas, abrangendo a Regido Geografica Intermediaria de Labrea
conforme classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2017). O municipio de Boca do Acre possui uma extensdo de 21.938, 58 km?, com
populacdo de 35.447 habitantes. Enquanto Labrea possui uma area de 68.262,68
km? e populacdo de 45.488 habitantes (IBGE, 2022) (Figura 1).
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Figura 1 Localizacdo da Area de Estudo. Fonte: Organizado pelos autores (2023).

Aquisicao de dados

As analises realizadas no presente estudo compreendem a sobreposicdo do
Cadastrado Ambiental Rural (CAR) declarados no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), sobrepostos as Areas Protegidas, classificados pelo
tamanho dos moédulos fiscais dos imoveis. Para tanto, a coleta de dados contou com
dados secundarios cartograficos, obtidos gratuitamente, via a rede internacional de
computadores, em banco de dados espaciais do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR) (Quadro 1).
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Quadro 1 Banco de Dados

NOME DESCRICAO FONTE TIPO

Arquivo contendo:
LOCALIDADES aglomerado rural isolado; https://forest-gis.com Shapefile
local capital; local cidade

Shapefile dos

Assentamento Brasil .
assentamentos Brasil

Exportar shapefile (incra.gov.br) | Shapefile

BR UF 2021 Unidades da federacéo Malha Municipal | IBGE Shapefile
SICAR Base d_e qadps cad_astro de Base de Downloads Shapefile
imoveis rurais (car.gov.br)

Dados de Florestas Publicas

(Florestas publicas) (PAs: UCs: Tis)

http://mapas.mma.gov.br/i3geo | Shapefile

Amazodnia Legal - o
PRODES Dados do Prodes referente Downloao!s — Terrabrasilis Shapefile
ao desmatamento (inpe.br)
(Desmatamento)

Organizado pelos autores (2023).

A partir dos dados espaciais foi implementado um Sistema de Informacéo
Geografica (SIG), utilizando o software ArcGIS 10, para a preparacao, andlise e
interpretacdo dos dados. Foram empregadas técnicas de Geoprocessamento
capazes de capturar, processar e gerenciar dados georreferenciados, ou seja,
objetos com atributos que contém informagdes sobre sua localizagdo geografica em
relacdo ao sistema de coordenadas. Esses dados georreferenciados representam
um produto cartogréfico, que é uma representacao da realidade, e a qualidade esta
diretamente relacionada a correspondéncia entre o conjunto de dados espaciais e 0
mundo real (SANTOS, 2022).

Foram realizados recortes espaciais para as areas de florestas publicas em
Unidades de Conservacao (UCs) e Terras Indigenas (TIs), dos dois municipios
estudados. Todos os arquivos digitais foram reprojetados para o Datum SIRGAS
2000, utilizando a projecao cartografica UTM 19s para o municipio de Boca do Acre
e 20s para Labrea, a fim de permitir a padronizacdo nas analises subsequentes,
como o calculo de areas e a sobreposi¢do de mapas.

Com os dados recortados e projetados, realizou-se uma andlise de sobreposicao
para identificar as areas em que as categorias se sobrep6em e efetuar o célculo de
area para cada tipo de sobreposicéao entre o CAR e as Unidades de Conservacgéo e
Terras Indigenas. Os imdveis rurais sobrepostos com UC e Tl foram analisados
segundo o tamanho do mddulo fiscal, que é uma unidade de medida em hectares,
fixado pelo INCRA e gue varia de acordo com o municipio em que esta localizado
(nos municipios estudados, um maodulo fiscal corresponde a 100ha). Seguindo a
classificacdo de imoveis rurais, estabelecida na Lei N°. 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, os imoveis rurais foram classificados em: Minifundio (<1modulo fiscal),
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pequena propriedade (1-4 modulos fiscais), média propriedade (>4-15 mddulos
fiscais) e grande propriedade (> 15 modulos fiscais).

Também foram quantificados, a partir dos dados espaciais do PRODES, o
desmatamento nos municipios estudados e nas unidades de conservacédo e Terras
Indigenas nesses municipios.

Foram elaborados mapas tematicos para visualizacdo da distribuicdo espacial das
sobreposicdes. Além disso, as informacdes quantitativas das areas de sobreposicéo
foram exportadas para o software Excel com o propdsito de construir graficos,
tabelas e realizar analises.

Os trabalhos de campo ocorreram entre maio e agosto de 2022 para observacéo
exploratéria e registro geogréfico e fotografico nos municipios de Boca de Acre e
Labrea.

A analise dos dados foi realizada a partir de uma abordagem quali-quantativa, com
base nos calculos de area, foram obtidos os quantitativos de sobreposicdo do CAR
em unidades de Conservacdo e Terras Indigenas e As tabelas foram exportadas
para o software Excel e graficos e tabelas com areas das sobreposicoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A apropriagdo da natureza, processo tipico da fronteira agricola na regido
Amazonica, tem ocasionado o aumento na taxa de desmatamento. Ainda que, em
2022, a taxa de desmatamento tenha sido de 11.568km?, registrando uma reducéo
de 11,27 %, quando comparado com o desmatamento consolidado para o ano de
2021, o estado do Amazonas foi o Unico que apresentou aumento no desmatamento
entre os anos de 2021 e 2022, totalizando uma variacdo de 13,5% neste periodo
(INPE, 2022).

As é&reas desmatadas do estado do Amazonas concentram-se nos municipios
localizados ao sul do estado, sobretudo nos municipios estudados Labrea e Boca do
Acre. As areas desmatadas tém aumentado continuamente desde 2015, relacionado
com o abandono das politicas ambientais nos governos Michel Temer e de Jair
Bolsonaro (entre os anos de 2016 e 2022) (Figura 2). E encontram-se relacionadas
com o0 avan¢o da pecudria nos dois municipios, a expansdo da soja, no sul de
Labrea, exploragdo ilegal de madeira nas unidades de conservacdo e conflitos de
terras, com destaque para Boca do Acre, que registrou em 2022, trinta conflitos
envolvendo indigenas, seringueiros, extrativistas, posseiros, assentados e
ribeirinhos (CPT, 2022).
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Figura 2 Desmatamento em Boca do Acre e Labrea. Fonte: INPE/ Organizado pelos autores (2023)

Como consequéncia desse aumento das &reas desmatadas no estado do
Amazonas, 0s municipios de Labrea e Boca do Acre integram a lista de municipios
prioritarios para agdes de prevencgdo, monitoramento e controle do desmatamento
no Bioma Amazobnia, do Ministério do Meio Ambiente. No entanto, as ac0es,
sobretudo nos ultimos quatro anos, ndo foram efetivas para controlar a incorporacéo
da natureza pelo capital.

O ordenamento territorial estabeleceu nesses municipios unidades de conservacao
das categorias Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Parque Nacional,
criadas principalmente a partir de 2008, além de vinte e duas Terras Indigenas. Sao
nesses territdrios em que a fronteira avanca e as sobreposi¢cdes com o CAR foram
analisadas.

No estado do Amazonas a regularizacdo dos imoveis foi estabelecida pela Lei N°
4.406 de 28 de dezembro de 2016, sendo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
o 6rgdo responsavel pelo planejamento, coordenacédo e implementacédo da politica
estadual de meio ambiente. Atualmente, o estado j& possui 74.524 imoveis
cadastrados no SICAR, desses 49.505 ja passaram por alguma analise (SICAR,
2023). No entanto, contraditoriamente, foi o estado que mais teve areas desmatadas
no ano de 2022, sugerindo que o atraso na analise e verificacdo dos cadastrados
tem impedido a utilizacdo do CAR no monitoramento dessas areas. Segundo 0s
dados do Observatério do Cdédigo Florestal (2023), 1,8% das areas de protecdo
ambiental e Reserva Legal no estado foram desmatadas apos 2008 abaixo do
minimo permitido por Lei.

No municipio de Boca do Acre, foram identificadas 51 sobreposicdes em UCs e 58
em Tls, totalizando 109 cadastros sobrepostos, a partir do total de 4.475 cadastros
analisados. J4 no municipio de Labrea, foram registradas 341 em UCs e 34 em TI,
somando 378 cadastros sobrepostos, dentro de um total de 3.110 (Tabela 1).
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Tabela 1 - Quantitativo das sobreposic6es nos municipios Boca Acre e Labrea
Sobreposicdo do CAR (ha) e em percentual (%)

Area Protegida / Municipio Boca do Acre Labrea
Unidades de Conservacéao (UC) 40.461,65 (5,25%) | 2.070534,97 (24,47%)
Terras Indigenas (TI) 84.914,79 (13,34%) | 958.173,43 (18,26%)

Fonte: Organizado pelos autores.

Com excecado da Floresta Nacional do Purus, localizada no municipio de Boca do
Acre, todas as unidades de conservacdo nos dois municipios estudados possuem
areas sobrepostas com o CAR, com predominancia no municipio de Labrea, e 0
desmatamento no interior dessas areas totaliza cerca de 8.201,15 ha. (Figura 3).

A proximidade com os estados do Acre e Rondbnia e as estradas vicinais que
partem das rodovias federais BR-317, BR-364, BR-230 possibilitam o acesso as
areas protegidas e com isso o avanco da degradacdo da florestal, além da
expropriacdo dos povos tradicionais e originarios dos seus territdrios e modos de
vida. Além disso, os eixos de circulacdo também tém viabilizado a expansédo de
frentes pioneiras, no sul do estado do Amazonas, possibilitando a incorporacdo de
novas areas da regido Amazoénica a dinamicas econd6micas produtivas e fundiarias
(Castro de Jesus, et al., 2022; Castro de Jesus, et al., 2023).
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Figura 3 Sobreposicdo do CAR em Unidade de Conservacgédo. Fonte: Organizado pelos autores
(2023)
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A sobreposicdo do CAR com as Terras Indigenas em Boca do Acre superou as
sobreposicoes em Unidades de Conservacdo, estas foram mais expressivas no
municipio de Labrea. As areas desmatadas no interior das Terras Indigenas,
totalizam uma area de 3.426,97 ha (Figura 4). O desmatamento ainda que inferior
ao observado nas Unidades de Conservacdo ameaca a sobrevivéncia das
comunidades indigenas, por ser um vetor de doencas e outros problemas que
afetam a cultura e a protecao dessa populacéo.
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Figura 4 Sobreposicdo do CAR em Terras Indigenas. Fonte: Organizado pelos autores (2023)

As analises a partir dos modulos fiscais mostram que tanto os imoveis rurais
classificados como minifundios (<1médulo fiscal) até grandes propriedades possuem
sobreposicao entre o CAR e as areas protegidas. Em Boca do Acre foi o minifandio,
ou seja, imovel rural menor que 1 modulo fiscal, que possui maior numero de
imoveis sobrepostos em areas protegidas (17), enquanto em Labrea é a grande
propriedade (163 imdveis) que mais tem imoveis sobrepostos as areas protegidas.
E, portanto, indicando a tentativa de apropriacdo/expropriacdo dos territorios
institucionalizados pelo capital, que vem caracterizando a fronteira agricola
contemporanea (SILVA; SILVA, 2022).

Desta forma, a irregularidade das sobreposicoes do CAR em Unidades de
Conservacdo e Terras Indigenas, podem ser entendidas como tentativas de
legalizag&o privada dessas areas e como uma forma de compensar o desmatamento
da floresta além do permitido pelo Codigo Florestal nos imoveis rurais. Neste
sentido, ainda que o CAR seja uma politica regulatéria e de conservacéo, pode estar
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servindo para legalizar a grilagem de terras publicas, ainda que a finalidade do CAR
nao seja a regularizacdo fundiaria. Além disso, existe uma baixa verificacdo dos
dados por parte dos 6rgdos competentes e por ser uma autodeclaragdo contém uma
série de erros e imprecisfes (KORTING, 2020; NOGUEIRA; MARTINS, 2022).

Além disso, na prética, ao georreferenciar uma area e ter facilmente um documento
provisorio do Estado do imoével sem a necessidade de comprovacéao fundiaria, pode-
se utilizar as terras publicas como areas de Reserva Legal, uma vez que o Novo
Caodigo Florestal de acordo com o art. 18 da Lei 12.651/2012, dispensa averbacao
da Reserva Legal na matricula do imével, assim, a Reserva Legal deve ser
registrada apenas por meio do CAR, sem a antiga necessidade de averbacdo na
matricula.

Em suma, no sul do Amazonas, regido que tem se configurado como fronteira
agricola amazénica, o CAR ao invés de permitir acesso econdmico aos proprietarios
rurais como também o controle e monitoramento do desmatamento tem se
caraterizado como possibilidade de expanséo da apropriacdo da natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

O sul do Amazonas se configura atualmente como uma fronteira agricola
contemporanea, ainda que o0s projetos econdmicos que se apropriam da natureza
sejam 0S mesmos que ocorreram em outros periodos. Boca do Acre e Labrea se
destacam entre 0s municipios com o0 aumento das areas desmatadas, o avanco da
pecuaria, a extracao ilegal de madeira, o agronegocio da soja e os conflitos por
terra.

Neste contexto, a apropriacdo da natureza se aproxima e atinge os limites das areas
protegidas, nesses municipios abrangendo as unidades de conservacéo, sobretudo,
as de uso sustentavel e as Terras Indigenas. Desta forma percebemos a fragilidade
das politicas territoriais ambientais, principalmente a partir do ano de 2015, incluindo
o ordenamento territorial que institui as areas protegidas como um elemento para
frear 0 avanco da fronteira agricola na Amazonia.

Este cenario ndo é diferente, quando analisamos o Cadastro Ambiental Rural
obrigatério desde o estabelecimento no Novo Cdédigo Florestal, em 2012. Passados
mais de dez anos da criacdo do CAR ainda ndo € possivel utilizar este instrumento
de gestdo, seja pelos 6rgdos publicos quanto pelo proprietario rural do imével.
Indicando a necessidade de aprimoramento, ndo apenas das normativas fundiarias,
mas também nos procedimentos de validacdo e monitoramento.

Além disso, a precéaria regularizacdo fundidria do estado do Amazonas,
especialmente em Labrea e Boca do Acre interfere na gestdo do CAR, pois as
sobreposicdes de imoveis particulares em terras publicas também tornam clara a
urgéncia da validacéao das informacdes cadastradas no SICAR.

Para barrar o avanco da fronteira agricola, que agora se desloca para as areas
protegidas as politicas territoriais ambientais devem ser retomadas com rapidez, a
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fim de evitar ndo s6 a degradacdo da natureza, como também evitar a
desterritorializacdo dos modos de vida tradicionais.
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