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RESUMO

O presente trabalho quer por meio de revisdo bibliografica, documental e base
cartografica que se insere no eixo 5 — Renovacédo das Politicas Territoriais do I
Simpoésio Nacional de Geografia Politica no ambito da pesquisa a apreender a
configuracdo tedrica da geopolitica no ambito dos espacos socio-ocupacionais do
Servico Social localizados na bacia hidrografica do igarapé do Educandos,
considerando a bacia hidrografica uma ferramenta que permite avaliar de forma
integrada os elementos e fatores fisico-bitticos e socioeconémicos na dindmica da
totalidade social para analise das expressdes da Questdo Social e heuristicamente
aproximar a pratica profissional do Servico Social a dimensdo ambiental do espago
cotidiano das populacfes usuarias dos servicos sociais.

Palavras chaves: territdrio; espaco socio-ocupacional; servico social; resiliéncia,

sustentabilidade.

INTRODUCAO

Este trabalho é um desdobramento da pesquisa “O ambiente como
expresséo da questdo social e de intervengédo do Servigo Social: Sustentabilidade,
Resiliéncia e Instrumentalidade na cidade de Manaus/AM”, em curso no Programa
de Pés-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazbnia na
Universidade Federal do Amazonas — PPGSS/UFAM.

A referida pesquisa tem seu locus delimitado na Bacia Hidrografica do
Igarapé do Educandos — BH Educandos na cidade de Manaus — Amazonas. A
escolha da Bacia Hidrografica como unidade de pesquisa foi delimitada a partir dos
seqguintes critérios: (i) trata-se de uma ferramenta de planejamento, que permite
avaliar de forma integrada os elementos e fatores fisico-biéticos e socioeconémicos
na dinamica da totalidade social; (i) pode também ser uma ferramenta de analise
das expressdes da Questdo Social e (iii) heuristicamente aproximar a pratica
profissional do Servico Social a dimensédo socio-ambiental do espacgo cotidiano das

populacdes usuarias dos servigos sociais.
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Neste contexto o objetivo deste trabalho é apreender a configuracdo tedrica
da geopolitica desse territério no &mbito dos espacos socio-ocupacionais do Servi¢o
Social, apoiado em uma reviséo bibliografica, documental e cartografica acerca da
configuracdo do territério da Bacia Hidrografica do Igarapé do Educandos — BH
Educandos, e dos espacos socio-ocupacionais do Servigco Social para aprofundar a
forma e o conteddo das categorias analiticas da pesquisa: sustentabilidade,
resiliéncia e instrumentalidade.

Para o alcance dos objetivos da pesquisa argumentativa procedeu-se com a
critica analitica do material compilado a partir da pesquisa bibliografica e
documental, cuja analise foi delineada na perspectiva critico analitica do
materialismo histérico dialético onde buscou-se apreender a processualidade de
totalidade do contetdo do nucleo central deste trabalho, a partir do desvelamento de
suas media¢cBes e contradi¢cBes internas fundamentais; como sera expresso no
referencial tedrico que é decorrente dos conceitos das categorias chaves da
pesquisa bibliogréfica.

Concomitante desenvolveu-se por intermédio da pesquisa documental, a
construcdo do cenario acerca da éarea de abrangéncia e apoiada no
georeferenciamento elaborado por geografa construiu-se um mapa do locus da

pesquisa situando no mesmo 0s espacos socio-ocupacionais do Servi¢co Social.

Referencial Teérico

Territorio: A Bacia Hidrografica do Igarapé do Educados na cidade de

Manaus/AM: breve contextualizacao

A Bacia Hidrografica do Educandos encontra-se localizada na porcgéo
sudeste da cidade de Manaus, em um territério de 44,87km?, € composta por
dezenove bairros e 80% da area do Distrito Industrial de Manaus e apresenta
caracteristicas antrépicas bem acentuadas, com um adensamento populacional na
ordem de 21% do contingente populacional do municipio (CENSO/2010), em
decorréncia dos processos socio-econdmicos e politico-culturais que o territorio vem

recebendo desde meados do século XX. (RIMA — PROSAMIM, 2004).
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Mapa de Localizagao

Bacia Hidrografica 40
| Delimitacao da BH do 40
| Area urbana de Manaus

Area de estudo da Bacia Hidrografica do 40
R Fonte PMM, 2005
Org - Giselane Campos, 2013

Fonte: Georeferenciamento da pesquisa “O ambiente como expressao da questéo social e de
intervencado do Servigo Social: Sustentabilidade, Resiliéncia e Instrumentalidade na cidade de
Manaus/AM. PPGSS/UFAM.

FOZ DO IGARAPE DO QUARENTA — Abril 1012

Fonte: Pesquisadora ABSC

Em meados dos anos vinte, do século passado, quando por ocasidao da
retracdo econdmica ocasionada pela entrada dos produtos asiaticos no mercado
internacional e o consequente declinio do ciclo econdmico da borracha, uma massa
de desempregados foi contingenciada, em fungcéo da auséncia de areas residéncias
disponiveis na periferia do centro da cidade, a se concentrar as margens dos
igarapés, no entorno do porto flutuante e do mercado Adolpho Lisboa, quando entéo,
as palafitas passaram a compor a paisagem urbana da cidade, constituindo o
fendmeno social que posteriormente ficou conhecido como “cidade flutuante”, extinta
por acdo governamental em 1965.

Também em meados do século XX, formou-se o bairro dos Educandos na

foz do Igarapé do mesmo nome com o Rio Negro, contra a correnteza das aguas,
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passou a ser o ponto de partida, para a ocupacao territdrio da referida bacia até a
montante, ou seja, até a sua cabeceira, onde nasce o curso d'agua que da origem a
formacao da referida bacia (RIMA — PROSAMIM, 2004; IMPLAN, 1995).

Desde entdo a Bacia Hidrografica Educandos passou a ter seu espaco
territorial ocupado. Neste caso, se propugna uma compreensdo relacional e
processual do territério, considerando-o como enraizamento, ligacdo social do
homem com a natureza terrestre e como produto de contradicdes das relacdes
sociais. (SAQUET, 2010:58).

Imbricado neste contexto geogréafico, humano e social, o Servigo Social
passa a fazer parte dessa compreenséo relacional e processual de ocupagéao do
territério, quando entdo nos idos dos anos trinta e quarenta, com o desenvolvimento
das grandes instituicbes sociais no periodo do Estado Novo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1988:255; 256), é implantado no territério, o Educandario Gustavo
Capanema, para abrigar e educar filhos saudaveis de pais hansenianos, mantido
pela Sociedade Eunice Weaver de Manaus fundada em 1932.

A Zona Franca de Manaus - ZFM, criada em 1957, é oriunda de Projeto de
Lei de 1951 do deputado Francisco Pereira; foi regulamentada em 1960; e
implementada em 1967 para promover o desenvolvimento no interior da Amazonia,
enquanto estratégia governamental de desenvolvimento, transferindo o centro de
gravidade da economia do Estado e da Amazbnia, do interior para Manaus,
(BATISTA, 2007:350) que a partir de entdo passou a receber um forte fluxo
migratorio gerando demandas de politicas publicas de diversas naturezas, nem
sempre atendidas pelas instancias governamentais, fazendo com que a populacdo
buscasse suas préprias alternativas especialmente no que diz respeito a questédo da
ocupacao territorial. Em relacdo a essa afirmacdo encontra-se no Estudo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (2004) encontra-se a seguinte assertiva de
SALAZAR (1992) acerca desta questéao:

“...) o movimento migratorio, também sem precedentes, imprimiu & cidade
um crescimento desordenado, cujo tracado irregular deve-se,
principalmente, aos assentamentos improvisados. Nesse sentido, as
demandas populacionais por servicos de infra-estrutura basica, agua,
esgoto, pavimentagéo, iluminacao elétrica etc. ndo ha resposta imediata”.

Para Djalma Batista (2007:348; 349), outro aspecto positivo da Zona Franca

foi a criagdo de um distrito industrial em uma area de 16 km2 do territério leste da
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cidade, onde foi implantada uma infra-estrutura bésica para a instalacdo de
empresas que adquiram terrenos ao preco de Cr$ 3,0 para nele se instalarem.

Ao analisar o aumento espantoso do niumero de empresas em atividade em
Manaus, em decorréncia da implantacdo da Zona Franca, Batista( 2007:346; 347)
elabora uma gradacdo de (i) maximo quanto a casas comerciais, cujo niumero a
Junta Comercial ndo tem condicao de indicar; (ii) moderado de empresas industriais,
a partir de um levantamento no Anuario de 1974 da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA indica que 138 “Projetos Industriais” aprovados 97
haviam sido implantados criando teoricamente 26.460 empregos perfazendo um
investimento total de Cr$ 2.229.081.143,54.

Analisando o intersticio de quase dezesseis anos entre a proposicdo e a
implementacdo do modelo Zona Franca, José e Marcelo Seréafico, 2005:105,
apresentam uma percepcao diferenciada de Djalma Batista (2007) e contextualizam
a ZFM no bojo da Operagdo Amazodnia como forma sintética da articulagdo entre a
‘ordem mundial”’, “a ordem nacional” e a “ordem regional”’, ou em termos mais

objetivos, a Zona Franca de Manaus € que:
(...) resolve no plano nacional, o0 modo por meio do qual ocorreria a
regionalizagdo do desenvolvimento capitalista. Isto é a Operacdo Amazébnia
compatibiliza o discurso nacionalista do militarismo com as reivindica¢des
acerca do desenvolvimento regional da Amazénia e com o processo de
transnacionalizac&o do capital (SERAFICO, 2005:100).

Estdo postas as bases geopoliticas preliminares para a compreensao
relacional do espaco e do territorio da Bacia Hidrografica do Educandos.

O Distrito Industrial de Manaus teve 80% de sua area geografica, como
denomina Milton Santos citado por CARDOSO (2007:40) “territorio utilizado”
delimitada na Bacia Hidrografica Educandos o que acelerou e fez emergir, no seu
entorno e na cidade de Manaus, um mosaico das expressfes da questdo social,
expressa pelas contradicdbes do desenvolvimento do capitalismo monopolista,
(Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social — Associacdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social ABEPSS(1996) além da dimenséao
socioeconbmica é exposta pela degradacdo ambiental da ocupacdo urbana
desordenada do territorio, especialmente nas margens dos igarapés, cuja paisagem

ficou cristalizada pelas casas palafitas, originalmente vinculada a cidade flutuante.
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A afirmacdo de Paul Singer, (2002: 97) acerca dos desafios enfrentados
pelas grandes cidades brasileiras, sdo rebatimentos das mudancas pelas qual a
economia mundial tem passado, portando em Manaus, a terceira revolucao
industrial, a voga do neoliberalismo e globalizacdo culminou nos anos noventa com
a mudanca na politica econdmica, quando o entdo Presidente da Republica,
promoveu a “abertura do mercado”, alterando a base de arrecadacdo da Zona
Franca, que era fincada em um sistema de incentivos fiscais, circunscrito a uma
parte do territério da Amazonia.

Com o redesenho nos anos noventa do modelo, nos molde neoliberal
atualmente implementado como Pdlo Industrial de Manaus — PIM, em meio ao que
SINGER (2002:112) denomina de “processo de centralizagao global ainda em curso”
por intermédio da guerra fiscal, onde recursos publicos sdo repassados de forma
unilateral a empresas multinacionais, as EMNs, aprofundam-se 0s processos de
degradacdo socio-ambiental do territorio.

Na esteira destes processos, desde 2004 a Bacia Hidrografica do
Educandos € objeto de uma acdo do governamental denominada de requalificacdo
social ambiental e urbanistica da area, chancelada pelo Governo do Amazonas, com
0 apoio (empréstimo) financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM.

A partir uma analise comparativa dos resultados dos dois ultimos Censos
Demograficos € possivel abstrair algumas consideragfes. No Censo 2000 a
populacdo residente da area era de 342.167 pessoas e representava 24% em
relacdo a populacdo do municipio de Manaus; por sua vez no Censo 2010 mesmo
com um incremento populacdo apontando uma populacdo na ordem 388.434
pessoas a proporcdo em relacdo a populacao geral do municipio foi menor ficando
na ordem de 21%, ou seja, pode-se inferir que a ocupacao do territério enquanto

espaco geografico encontra-se cristalizado pela acao antrépica.

Espagos sécio-ocupacionais do Servigo Social

A contribuicdo de CARDOSO (2007) com relagdo a tempo e espacgo, a partir
da obra de Milton Santos, aborda o prisma que se pretende empreender em relacao
ao espaco soécio-ocupacional do Servigo Social, considerando os termos dialéticos

da relacdo indissociavel entre forma — conteudo, compreendendo deste modo “o
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espaco ndo é apenas paisagem, mas também a vida que anima” como esclarece a
autora.

“Os objetos materiais que formam a paisagem ndo possuem vida
propria. O espago é esse acumulo histérico de paisagens e também os
conteldos sociais atribuidos, recriados, destruidos, subordinados pela
sociedade ao longo do tempo sobre estas mesmas paisagens. Logo no
espaco, o que ha sao forma e contetido (CARDOSO, 2007:36)".

Outro elemento da qual a analise do espaco, ndo pode deixar de prescindir
trata-se do cotidiano, pois no contexto das determinacbes fundamentais da
cotidianidade, no caso a (i) heterogeneidade; (i) a imediaticidade e a (iii)
superficialidade extensiva, como espaco (forma e conteudo) de producdo e
reproducéo social (NETTO, 2010:67).

Na contribuicdo de SANTOS (1997), o cotidiano é a 52 dimensao do espaco:

O tempo do cotidiano compartilhado é um plural, o tempo dentro
do tempo. Hoje isso ndo apenas o fato da cidade, mas também do campo.
Em termos analiticos, a espacializacdo chama-se temporalizagdo pratica,
gue ndo exclui nenhum dos atores, para poder considerar o espaco que
conta, isto é o espaco banal, considerando todas as condigbes do
acontecer. Ora 0 acontecer € banalizado pelo lugar, e nesse sentido se
pode dizer que o tempo é determinado pelo espaco (SANTOS, 1997:21).

E neste espaco banal, o cotidiano, que se manifestam as expressdes da
guestdo social onde o profissional de Servico Social, inserido na divisdo sdcio-
técnica do trabalho na sociedade do capital, responde a um conjunto de
necessidades desta sociedade que lhe sédo colocadas através de demandas postas
a profissdo (GUERRA, 2007), demandas estas postas no bojo do territério, neste
caso a Bacia Hidrografica do Educandos, em condi¢cdes de vida precarizada em
decorréncia das desigualdades sociais produzidas entre a producdo coletiva da
riqueza e sua apropriagao privada (IAMAMOTO, 2007:27).

Na obra de SALAMA (2011) encontra-se uma elucidativa explicagdo acerca
da forma e contetdo de como na atualidade se produzem as desigualdades sociais.
Pierre Salama discorre que a crise atual, com efeito, de contagio poderoso é a mais
profunda desde os anos trinta, sua hipétese é que o aprofundamento das
desigualdades sociais em decorréncia da crise nao estdo enraizadas na
“globalizagdo em si”, mas sim nos regimes de crescimento das economias, portanto
a saida da crise exige a capacidade de se estabelecer novos regimes de

crescimento e indica que paralisar a desregulamentacdo financeira é a Unica
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possibilidade de ultrapassar de forma estavel essa crise. Enfim SALAMA (2011:176)
afirma que a solugéo n&o pode ser técnica e sim politica. E essa crise nos regimes
de crescimento na atualidade que da forma e contetido no espaco socio-ocupacional
cotidiano do Servico Social.

Na pesquisa preliminar para identificar os campos de intervengéo do Servigo
Social na Bacia Hidrografica do Educandos, a é&rea da saude se destaca
majoritariamente como campo de trabalho dos profissionais de Servico Social. Trata-
se de uma area conquistada na base da alianca e da luta alinhada a Reforma
Sanitaria na defesa da universalizagdo das politicas sociais e a garantia dos direitos
sociais, CFESS (2010:17).

A implementacdo da politica de saude tem em seu marco legal a base de
uma acao hierarquizada em grau diferenciado e redes de atendimento as demandas
de saude da populacdo, é importante frisar que isso se materializa espaco banal, o
mesmo espaco em que o0s profissionais de Servico Social se deparam

cotidianamente desvelando as expressfes da questao social.

N
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Fonte: Georeferenciamento da pesquisa “O ambiente como expressao da questédo social e de
intervencao do Servico Social: Sustentabilidade, Resiliéncia e Instrumentalidade na cidade de
Manaus/AM” PPGSS/UFAM.

Essa concepcédo de “dar liga” ao que estava separado como vetor de
investigacdo da identidade/unidade teoria prética e seus limites e possibilidades,
considerando a analise, da dimenséo sécio-ambiental no cotidiano profissional das

praticas sociais, aponta a necessidade de estudos que discutam e superem a forma
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binaria tdo cara a racionalidade formal-abstrata hegeménica da ordem burguesa
vigente (GUERRA, 2007).

A perspectiva de abordagem da pratica profissional no Servico Social,
considerando a categoria analitica da resiliéncia como uma mediacdo entre
sustentabilidade e instrumentalidade é resultado da leitura do artigo de BEGOSSI
(2001), onde é abordada a resiliéncia ecologica nos modos de vida entre as
populacdes caicaras e as populacdes ribeirinhas.

Para IAMAMOTO (2008) o servico social avanca em sua trajetoria sécio-
histérica, quando ousa romper a sua vinculagdo com o conservadorisSmo e 0S muros
do estritamente profissional para se lancar, entre outros desafios, na investigacao
das bases operativas que dao sustentacdo a profissao.

Reporta-se ainda este projeto de pesquisa ao desafio que esta autora lanca,
guando discorre acerca do que denominou de “buracos negros” no campo tedrico
metodoldgico e na revisdo do papel do assistente social na sociedade. Acredita-se
gue as contribuicdes de Yolanda Guerra e Lucia Freire que embasam entre outras, 0
referencial tedrico desta proposta, sdo constituintes do processo na ultrapassagem
do presente para o futuro do amadurecimento tedrico-metodoldgico instigando “as
relacbes entre as macroanalises e as microsituacdes enfrentadas no cotidiano
profissional”. IAMAMOTO 2008:95).

Considera-se fundamental para os profissionais do Servico Social, a
necessidade de estudos que discutam e superem a forma binaria, ou seja, a falsa
dicotomia teoria/pratica, sendo pois é necessario a profissdo continuar rompendo
com o conservadorismo, instigada por LUKACS (apud IAMAMOTO, 2008:101) ao
denunciar uma ética de esquerda e uma epistemologia de direita, ou seja, a pratica
profissional do assistente social, jamais sera praxis se for mantido esse dualismo
positivista, que s6 podera ser continuamente desvelado por intermédio da pesquisa.

Desse modo, pretende-se com esta proposta de trabalho, contribuir para o
debate plural acerca dos elementos tedrico-metodologico, que envolvem o cotidiano
das relagdes sociais, onde o0s assistentes sociais, ao desvelarem, a dimensao
ambiental, de sua instrumentalidade, no enfrentamento da questdo social, estarao
ou nao, em sintonia com o redimensionamento da pratica profissional diante de
demandas emergentes da sociedade brasileira nos novos tempos. IAMAMOTO
(2007), especialmente no que concerne as diretrizes curriculares que norteiam a

formacdao profissional dos assistentes sociais na contemporaneidade.
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A pertinéncia da contribuicio de CARDOSO (2007) para desvelar os
espacos socio-ocupacionais do Servico Social corrobora concepgéo que se imprime
a categoria resiliéncia, no projeto de pesquisa em andamento no Programa de P0s-
Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazénia na Universidade
Federal do Amazonas PPGSS/UFAM, ou seja, da dindmica do movimento “o que
aproxima/afasta” a sustentabilidade ambiental e a instrumentalidade profissional,
para se estabelecer uma conexdo categorial que possa identificar a que a “visao de
mundo/homem”, a qual o projeto societario e profissional esta vinculado (e néo
necessariamente comprometido) para indicar qual € a sustentacdo teorico
metodoldgica ética politica no ambito do processo da instrumentalidade profissional
do assistente social.

Em relacdo a dimensao territorial e social, CARDOSO (2007:40), destaca

que no pensamento de Milton Santos hd uma clara primazia da divisdo do trabalho:
“Milton Santos concebe o trabalho como uma das principais
expressfes da praxis humana e, neste sentido, um dos conteddos
essenciais a informar o espago. Em suas palavras o “trabalho e a politica”
(2001) s&o os elementos da acdo humana que conferem contetdo a forma

material do territorio, transformando-o em territério utilizado”

Pode-se inferir que tanto Pierre Salama quanto Milton Santos apontam para

a dimensao politica do processo de producao e reproducao social.

Resiliéncia e Sustentabilidade.

A categoria resiliéncia, encontra-se neste trabalho heuristicamente
relacionada a abordagem apresentada por NETTO (2006), acerca da construcéo do
projeto ético politico profissional do servico social, ao considerar no contexto da
experiéncia historica que “os projetos societarios, constituem estruturas flexiveis e
cambiantes: incorporam novas demandas e aspiracdes, transformam-se e se
renovam conforme as conjunturas historicas e politicas”. Portanto a sustentabilidade
e instrumentalidade na perspectiva do servi¢o social, sdo abordadas com o intuito de
demonstrar que ambas possuem identidades distintas, porém, ndo excludentes
sendo, portanto, constituidas de resiliéncia do projeto ético-politico profissional do
servico social, contribuindo para desvelar e enfrentar os desafios postos a profissao

no século XXI.
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Por sua vez a categoria da sustentabilidade é abordada no contexto
macroscopico da dindmica contraditoria onde se engendra a pratica social, enquanto
gue instrumentalidade refere-se as microssituacdes, ao modo, de como a profissao
reage as contradicdes postas diante da pratica profissional.

Para fundamentar a questdo da sustentabilidade FERREIRA (1998), aponta
que a referida questao, ndo pode ser deslocada do contexto de producéo da ordem
do capital e dos embates politicos embutidos na correlacédo de forcas na luta pela
hegemonia do poder. Para tanto sublinha-se que para o0 exercicio da
sustentabilidade faz-se necessario uma ruptura de paradigma com as
representacbes dominantes sobre o0 desenvolvimento, traduzindo, mais
precisamente, a necessidade de ultrapassar a dicotomia instaurada entre natureza e
sociedade como meio de conciliar preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento
econdmico e social.

Assim, sustentabilidade é entendida como um processo de mudanca, onde a
exploracdo de recursos, a orientacdo de investimentos, 0s rumos do
desenvolvimento econémico, social e politico, bem como, as mudancas institucionais
se interagem e estdo de acordo com as necessidades das geragdes atuais e futuras.
(FERREIRA, 1998)

E exatamente no nivel do cotidiano, que sustentabilidade ambiental e a

instrumentalidade profissional do assistente social se tornam resilientes.
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