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RESUMO

A discussao sobre a criagdo de municipio, apesar de ser um debate antigo, vem
despertando interesse tanto no meio académico quanto politico-institucional,
principalmente apds 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em que
deu autonomia para que cada Estado regulamentasse sobre a criacdo de novos
municipios. No caso do Tocantins, objeto de estudo desta pesquisa, foi um Estado
criado pelo viés da Constituicdo de 1988, teve um aumento de 60 municipios, visto
que, na época de sua criacdo, s6 existiam 79 municipios e, atualmente, ja sao 139.
Num curto espaco de tempo, muitos povoados e distritos que viviam em situacdo de
pendria, abandono e isolamento, foram emancipados dando novos arranjos na
economia regional.
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Municipios.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo € um produto ainda embrionario de uma pesquisa, como
parte da Dissertacdo do Mestrado em Geografia no Programa de Pés Graduacédo da
Universidade Federal do Tocantins que visa identificar a formacdo do territério
tocantinense e sua fragmentacdo com a criagdo de municipios ocorridos na década
de 1990, quando saltou de 79 para 139 municipios.

Esse “surto” emancipatério nos instigou a buscar respostas para algumas
inquietacdes relativas a criacdo de tantos municipios em tdo pouco tempo, num
periodo em que o Estado estava em fase de estruturacdo, recém criado,
considerado 0 mais jovem e um dos mais pobres em rendimentos per capita da
federacao.

Nesse sentido, analisaremos diacronicamente o processo de territorizacao,
na busca de respostas sobre a produgédo de novos recortes territoriais e a quebra de

lacos culturais e da forca de poder, para tanto sera necessario uma discussao da
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categoria Territério, na linha de pensamento tanto de Raffestin (1993) como de
Haesbaert (2004).

Ambos trabalham o territério com uma énfase politico-administrativa, isto €,
como espaco fisico onde se delimita uma ordem juridica e politica; medido e
marcado pela projecao do trabalho humano com suas linhas, limites e fronteiras,
sendo que Haesbaert estende além da visdo juridica-politica para enfoques
culturalista e econémicos.

Nesse contexto, elegemos como objetivo geral: a analise do processo de
redivisdo territorial do Estado do Tocantins, tendo como ponto de partida a criagéo
de 60 municipios ocorridos na década de 1990.

Dada a densidade da questdo central, e para um aproveitamento
metodolégico desdobramos esse questionamento em trés subquestbes que seréao
discutidas como objetivos especificos, entre os quais: 1) Compreender o processo
de ocupacao e apropriacdo do territério tocantinense; 2) Identificar as causas que
levaram a desenvolver um processo acelerado de emancipacéao territorial por todo
estado; 3) Analisar os dados demograficos dos municipios criados na década de
1990.

Vale ressaltar que como marco temporal sera a década de 1990, por ter sido
0 periodo apoOs a criacdo do Estado do Tocantins e ao mesmo tempo mudou as
regras para criacdo de municipios, dando maior descentralizacdo politica e
financeira, e também por ter sido historicamente criado o maior nimero de

municipios.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Tocantins € mais nova unidade federativa do Brasil, criado através do
artigo 13 da Constituicdo Federal de 1988, apdés um longo processo de luta que se
deu por mais de dois séculos, onde a populacdo do norte goiano reclamava pelo
abandono e a situagéo de miséria que encontravam.

Nessa trajetéria o Tocantins passou por varios momentos historicos que
tiveram inicio com a descoberta dos minérios de ouro pelos Bandeirantes no século
XVIII, até chegar a Assembleia Constituinte de 1988, com a separacao definitiva de

Goiéas.
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Com uma éarea de 277.620 km2 (IBGE, 2007), o que equivale a pouco mais
de 3,26% do nosso pais, colocando-o na décima posi¢cédo do ranking entre todos 0s
estados. Abriga dois Biomas, o Cerrado e a Amazonia, sendo o primeiro responsavel
por ocupar 87,8% do seu territério. O bioma Amazdnia ocorre no extremo norte.

De acordo com o Censo do IBGE (2010) o estado do Tocantins tem
1.383.453 habitantes, o que representa apenas 0,7% dos brasileiros, ocupando o
24° lugar no ranking populacional entre as 27 unidades da federacdo, superando
apenas Acre, Amapa e Roraima, desse total 78% encontra-se na zona urbana e

21,2% na zona rural.

FORMACAO TERRITORIAL E O PROCESSO DE POVOAMENTO

O processo historico de ocupacdo humana e urbanizacdo da area que
compreende o0 estado do Tocantins foi provocado pelos ciclos econdmicos, conforme
nos ensina Lira (2011, p.239): “Processo de urbanizacdo que se desenvolveu de
acordo com o ciclo econémico que viveu historicamente a regido do atual estado do
Tocantins”.

Numa visao historicista, o autor cita como exemplo o periodo da mineracao,
da agropecuaria, da exploracdo do cristal de rocha, da construcdo da Br Belém
Brasilia e da prépria criacdo do estado do Tocantins, fatos que também séo
relatados por outros autores da historiografia regional, como: Teixeira Neto (2005),
Abreu (1963), Alencastre (1979), Bertran (1978) bem como outros autores da
historiografia nacional, entre os quais Andrade (1995) e Prado Juanior (2008) — todos
trabalhados ao longo desse texto.

Teixeira Neto (2005, p.59), deixa claro que: “a atividade econdmica
impulsionou, tanto 0 povoamento quanto o surgimento das cidades no Tocantins”.

Sobre a mineracdo, Nascimento (2011, p.14 a 17) explica que foi um periodo
ocorrido entre 1725 a 1770 - século XVIIl, com a exploracdo dos garimpos de ouro
realizados pelos portugueses, mineiros e paulistas que fez migrar uma grande
qguantidade de colonos, possibilitando o surgimento dos primeiros agrupamentos
urbanos como: Natividade, Arraias, Almas, Porto Nacional, Diandpolis, Conceicao e

Monte do Carmo.
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Nesse contexto Prado Junior (2008, p. 64) ressalta: “esse fato contribuiu
para uma rapida transformacdo soécio-espacial da colbnia, propiciando um
povoamento esparso e distribuindo em pequenos ndcleos separados entre si por
enormes vazios”.

Por volta de 1770 e 1780 do século XVIII marcou a decadéncia da producdo
aurifera goiana. Segundo Paulo Bertran, de 1778 a 1795, a producao caiu cerca de
50%. A consequéncia foi a migracdo da economia do ouro para a agropecuaria,
Nascimento (2011, p. 18 a 22) enfoca que iniciou por volta de 1770, com a
decadéncia do ouro e se estendeu até o século XX. O autor enumera que apesar de
ter sido um periodo longo, trouxe poucas altera¢des na configuracéo da distribuicao
de densidades territorial, segundo ele a populacéo ficou dispersa pelo sertdo, com
uma ocupacao muito irregularmente distribuida, ele cita como exemplo o surgimento
de Araguatins, Araguacema, Tocantindpolis, Tocantinia, Pedro Afonso e Peixe,
localizados estrategicamente as margens dos rios, servindo de entrepostos
comerciais, enquanto que Lizarda e Taguatinga cresceram devido a agropecudaria.
Soma-se ainda Parana (Vila da Palma) criada oficialmente em 1815 pela Coroa,
para ser sede da Comarca e que também ficava na beira do rio.

No inicio do século XX, o norte goiano recebeu a influéncia da exploracédo do
cristal de rocha, segundo Nascimento (2011, p. 23 e 24) foi um periodo curto que
durou entre 1930 e 1950 e contribuiu para o povoamento da regido do vale do
Araguaia, com a vinda de milhares nordestinos para a exploracao desse minério, em
volta dos seus garimpos faziam surgir povoados quase da noite para o dia. Por sua
vez, a medida que iam se estruturando, ganhavam éareas urbanas, moldadas por
comeércios, zonas boémias, circundadas por rocas e pastagens que davam suporte
econdbmico. Em poucos anos acabaram transformando povoados em sede de
municipios, sdo exemplos: Xambioa, Cristalandia, Pium, Dois Irm&os Ananas,
Araguacu, Formoso do Araguaia, Dueré e Arapoema.

Outra contribuicdo ao povoamento foi dada com o a construcéo da Br 153, a
rodovia ficou popularmente conhecida com Br Belém Brasilia, e que existe
atualmente cerca de 22 municipios cortados por essa estrada, e que alguns deles
sobressairam economicamente, ela cita: Araguaina, Colinas de Goias, Guarai,

Miranorte, Paraiso do Norte, Gurupi e Alvorada.
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DIVISAO POLITICA DO TOCANTINS: DA GENESE AOS DIAS ATUAIS

Soares (2006, p.77) numa linguagem geogréfica explica que o municipio é a
menor unidade terrirtorial com governo préprio, formado pelo Distrito -sede, onde
localiza a cidade, que é a sede municipal e que leva 0 mesmo nome do municipio, e
que corresponde a zona urbana, e também pelo territério ao seu entorno, chamada
de zona rural, que pode ser dividido em distritos, cuja a maior povoacao recebe o
nome de vila.

O municipio, antes de possuir a denominacdo politico-juridica, nasceu do
agrupamento de pessoas, de familias, com a atividade do setor publico e do setor
privado, em virtude de alguma funcdo econdémica ou social, esses aglomerados
urbanos foram primeiramente denominados de aldeias?, arraiais?®, vilas®, cidade* e
freguesia’.

Segundo o IBGE (2011, p.16) era visto como municipio o aglomerado que
sediava a Camara, que poderia ser numa Cidade ou numa Vila. Nesse mesmo
raciocinio Teixeira (2003) e Fabres (2008) relatam que nédo existia diferenca entre
Vilas e Cidades, nem por tamanho, nem por importancia do aglomerado, apenas na
sua origem, pois a fundacdo de uma Cidade era um direito exclusivo da Coroa,
enquanto a Vila podia ser originada de acdes dos donatarios, capitdes e
governadores.

Fabres (2008, p.20) ensina também que tanto a Cidade como a Vila era
formadas por um corpo politico administrativo que implicava em nucleo de casas,
uma populacdo e um territrio denominado Termo, sobre o0 qual se exercia a

jurisdicdo municipal.

! Aldeia, também chamada de aldea, aldeamento, missdo ou reducéo era uma pequena povoacio

que ndo tinha jurisdicdo, dependia administrativamente da vila a qual pertencia, era formada

exclusivamente de indios que os missiondarios organizavam ou iam convertendo. Teixeira (2003).

Z Arraial era uma terminologia muito comum, de carater temporario, geralmente formado em funcao

de certa atividade econémica. Teixeira (2003).

® Vila era uma pequena comunidade urbana dotada de certa autonomia politica na esfera municipal,

com um governo local, com camara municipal, na época chamado de senado da camara, portanto a

expresséo tinha uma dimenséo politico-administrativa. Teixeira (2003).

* Cidade era o mais alto posto hierarquico que uma aglomeracéo poderia obter, assim como a vila,

também tinha um estatuto poitico particular. Teixeira (2003).

® Freguesia era uma circunscricdo eclesiastica que forma a paréquia; sede de uma igreja paroquial,

que servia também, para a administracdo civil; categoria oficial institucionalmente reconhecida a que

era elevado um povoado quando nele houvesse uma capela curada ou paréquia na qual pudesse

manter um padre a custa destes paroquianos, pagando a ele a congrua anual; fragdo territorial em
ue se dividem as dioceses; designacdo portuguesa de paréquia. Teixeira (2003).
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Com a proclamacgdo da republica, em 1889, ocorreu uma mudanca na
organizagdo politica, nesse contexto foram editadas as primeiras leis de
ordenamento territorial. Para Cigolini (2012, p.56) os termos Vila e Cidade passaram
por um ajustamento e que em virtude do Decreto-lei 311 de 02 de marco de 1938,
estabeleceu toda base da estrutura territorial brasileira, na época as sedes dos
municipios se denominaram Cidades, desaparecendo a figura da Vila como sede do
governo municipal. Entretanto a Vila passa a ser a sede dos Distritos.

Em 2011 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE publicou um
estudo da Evolucéo da diviséo territorial do Brasil de 1872-2010, retratada através
de mapas politicos. A distribuicdo dos municipios entre 1872 - ano do primeiro
recenseamento que cobriu todo o Pais a 2010, quando se realizou o ultimo Censo
Demografico.

Esses dados mostram que em 1900, na virada do século, O Brasil contava
com 936 municipios, nove deles estavam no norte goiano — atual Tocantins: Porto
Nacional, Natividade, Tocantindpolis, Paranad, Peixe, Taguatinga, Conceicéo,
Dianopolis e Arraias.

Favero (2004, p.33) comentando sobre os primeiros municipios do Brasil,
chama esses nucleos urbanos de “municipios originarios”, pois foram deles que
dissipou a fragmentacéo ao longo dos séculos.

Na primeira metade do século XX, entre 1901 a 1940, foram criados seis
novos municipios (Itaguatins, Filadélfia, Araguatins, Pedro Afonso, Araguacema e
Miracema) e Conceicao foi rebaixada a categoria de distrito de Diandpolis. O norte
goiano - atual estado do Tocantins, em 1940, possuia apenas 14 municipios
emancipados.

Entre 1950 e 1964, sobre o efeito da politica de integracdo nacional adotada
pelos presidentes da Republica, Getulio Vargas e Juscelino Kubitsschek, conhecida
como “Marcha para o Oeste” e a construcdo da rodovia Belém Brasilia, aliado aos
novos mecanismos juridicos criados na constituicdo de 1946 que facilitava o
processo de criagdo de municipios, possibilitou a emancipacdo de 38 novos
municipios no norte de Goias, passando a cinquénta e dois municipios.

No periodo de 1964 a 1984, o Pais estava sendo governado pelos militares
que, por sua vez, implantaram uma politica de centralizagdo, bem diferente dos

governos antecessores, onde tiraram dos Estados a competéncia de regulamentar
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sobre a criacdo de municipio, segundo Favero (2004, p.49) “além de frear o
processo de criacdo, também chegaram a ser extintos muitos municipios, criados
nos anos anteriores”.

Nesse mesmo pensamento, Teixeira Neto (2005, p.100) enfatiza que as
Unicas alteracBes que ocorreram no norte goiano foram: “a mudanga de sede, entre
as quais Tupiratins, emancipado em 1958, perdendo o status de municipio em 1971
para o povoado de Presidente Kennedy; Pequizeiro, criado em 1963, foi rebaixado a
condicao de distrito de Colméia em 1980; e Tupirama perdeu a sede para Guarai”.

Na década de 1980, com a abertura politica, a prerrogativa para se criar
municipios voltou a ser dos Estados, nesse periodo a Assembleia Legislativa de

Goias criou dezenove municipios.

QUADRO 2: Evolugao dos municipios no Brasil e no Tocantins

Municipio 1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Brasil 892 1574 | 1.888 | 2.765 | 3.951 | 3.990 | 4.491 | 5.507 4.465
Tocantins 09 14 34 52 52 60 79 139 139

Fonte: IBGE (2011), organizado pelo autor

REFERENCIAL TEORICO E OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A criagdo de municipio como unidade administrativa € regida por leis, por
sua vez essas leis sdo permeadas por conteudo politico-ideoldgico e que geralmente
expressam o momento histérico, os interesses individuais ou de grupos, sobretudo
pela apropriacdo do poder, para se aprovar uma emancipa¢do de uma localidade, é
necessario passar por um rito politico constituido de regras, tanto material quanto
forma.

Essas regras segundo Tomio (2002) sdo meros arranjos institucionais, que
promovem mecanismos restritivos ou permissivos as emancipacdes, o0 autor ressalta
ainda que muitas das vezes, séo alteradas de acordo com as circunstancias
politicas, seja para incluir novos povoados ou excluir da condicdo de emancipar,
para ele esse “fendbmeno” ou “artificio” € utilizado quando acaba o “estoque” de
municipios, a legislacdo é reformada para permitir a criagdo de novos municipios

com requisitos menores.
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Nessa linha de pensamento, Santos (2000, p.22) relata que nao é possivel
entender o territorio ignorando as relagBes politicas e econbmicas que se
estabelecem no modelo capitalista de producéo.

Tanto Santos (2000) como Tomio (2002) tem razdo, no Tocantins, por
exemplo, no momento em que se viu sem “estoque” as regras foram alteradas,
criando a Lei Complementar n® 06/92, que diminuiu o requisito populacional e o
namero de eleitores, segundo explicacdo apresentada dentro do processo 2.031/92
enviado pelo Governador, e que: “o valor de 2.000 habitantes era inviavel, pois nao
existia povoados com aquele quantitativo populacional”.

Anos depois, em 1995, houve uma mudanca brusca de pensamento
ideoldgico, o governo juntos com os deputados da um freio no processo de
emancipacao, aprovando a Lei Complementar n°® 09/95 que colocou novos critérios,
elevando para 3.000 (trés mil) habitantes; no minimo 1.000 (mil) eleitores inscritos;
centro urbano ja constituido, de no minimo 300 casas; arrecadagdo, no ultimo
exercicio, de, no minimo, 0,005% (cinco milésimos por cento) da receita tributaria
estadual; além de um novo requisitos, que o limite divisorio ter pelo menos, cinco
quildbmetros da sede do Municipio de origem.

Outro ponto a ser estudado é o papel dos atores envolvidos no processo de
fragmentacao, pontuando o papel determinante de cada um.

Tomio (2002) identifica quatro atores politicos que participam das
deliberacdes, segundo ele com diferentes graus de capacidade para determinar a
emancipacdo municipal, entre os quais estdo: 1) Liderancas politicas locais,
individuos que residem na localidade e, na maior parte dos Estados, possuem a
prerrogativa de iniciar o processo legal emancipacionista; diante de seus interesses
em jogo, suas estratégias sdo de mobilizar os eleitores locais em favor do plebiscito
e ligar-se a um ou mais deputado estadual para que o processo emancipatério
aconteca; 2) Eleitores da localidade participam em duas etapas na inicila com baixo
assinado e no plebiscito. Votando a favor ou contra a criacdo do novo municipio é o
motivo pelo qual sdo convocados; a falta de quorum no plebiscito anula o processo
emancipacionista; 3) Deputados estaduais, que, em virtude das regras instituidas,
possuem varios instrumentos para controlar o processo legislativo das
emancipacdes e, efetivamente, participam de todas as fases do processo,

interagindo com os outros atores e detendo, formalmente, o direito de interromper a
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emancipacao da localidade em qualquer momento do processo; o principal interesse
dos deputados € a continuidade de sua carreira politica, por isso usam as leis de
criacdo de municipios como distributivas para suas bases eleitorais e barganham
sua aprovagdo com os outros deputados.

E por ultimo, 4) Executivo estadual, que pode ser contrario, favoravel ou
indiferente as emancipagfes municipais. Dependendo da for¢a de sua coalizdo na
Assembléia Legislativa, sua posicdo pode prevalecer na decisao final, em especial
se for contrario a criacdo de municipios. (TOMIO, 2002)

Para se chegar as conclusdes, foram utilizados como percurso
metodoldgico, uma ampla revisdo da literatura nacional, entre as quais: Santos
(2000), IBGE (2011), Fabres (2008), Prado Junior (2008), Abreu (1963) e Andrade
(1995) e regional como Teixeira Neto (2005) e Lira (2011), de trabalhos
desenvolvidos em outras unidades da federacdo, como forma de entender o
processo de criagdo de municipios, e buscar referencial para os resultados da
pesquisa, entre os quais serdo utilizados: Cigolini (1999) Carvalho (1996), Favero
(2004), Tomio (2002), Silva (2008), Gomes (2007), Silva (2006) e Bezerra (2006),
bem como coleta de informagdes sobre a tematica em publica¢cdes, como: revistas
especializadas e em jornais de circulacao.

Além de uma pesquisa minuciosa em documentos oficiais, disponiveis nos
arquivos da Assembleia Legislativa de Goids e do Tocantins, tais como: leis,
pareceres, relatérios, pronunciamentos e atas — na busca de entender como
ocorreram 0s processos de criacdo dos municipios e suas justificativas; coleta de
dados estatisticos em érgéos publicos, como o Tribunal Regional Eleitoral, na coleta
de informacdes sobre os plebiscitos, no IBGE, dados populacionais, nas secretarias
de Planejamento e da Fazenda, informacdes sobre a distribuicdo do FPM — Fundo
de Participacdo dos Municipios.

Entrevistas abertas e semi-estruturadas com atores que participaram
diretamente do processo emancipatério, como exemplo: Deputados, Liderancas e
Ex-prefeitos, esse instrumento, visa coletar concepcdes sobre o processo de
criagdo, por intermédio do olhar do entrevistado, no sentido de estabelecer uma
relacdo entre o tedrico e o empirico.

Para cumprir esse arcabouco metodolégico e para um melhor

aproveitamento das informacdes, a pesquisa foi dividida em trés etapas. Na
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primeira, tendo como horizonte referencial o processo de ocupacdo, formacéo e
colonizagédo do Brasil, como fator determinante para a formacgao territorial e o
surgimento de vilas e cidades, que posteriormente vao se tornar municipio.

Na segunda, focalizaremos o processo de povoamento do norte goiano, e
consequéntemente da formacdo, configuragdo e reorganizacdo do territério,
enfatizando as dinamicas das politicas de redivisdo territorial, mostrando a
genealogia dos municipios tocantinense, tendo como objetivo analisar as possiveis
relacfes entre a formacéo/configuracdo geografica municipal e o poder politico local.

Na terceira, mostraremos a redivisao territorial do Estado do Tocantins,
iniciando com o caso de Palmas, posteriormente um relato do processo de criagcéo
dos municipios na década de 1990 e finalizando com categorizacdo dos discursos

apresentados pelos politicos e interessados na divisao territorial.

RESULTADOS

Criado o Tocantins em 1988, houve uma verdadeira exploracdo na criacao
de municipios, muitos povoados e distritos foram emancipados e em menos de uma
década, teve um salto de 79 para 139, esse aumento excessivo chamamos na
presente pesquisa de “susto” de emancipagdes, ao buscar entender os motivos e
interesses, os discursos dos sujeitos envolvidos na emancipacdo e qual papel de
cada um no processo emancipatério, e os tramites legais de todas as etapas do
processo de emancipacao.

Os motivos da divisdo dos municipios estdo atrelados a trés fatores; 1)
ordem politica estéa relacionado aos motivos que as liderancas locais e os deputados
estaduais apresentaram na Assembléia Legislativa para emancipar determinada
localidade; 2) ordem econdmica sdo as condicdes existentes e favoraveis a elevacao
de novo municipio e, por fim, 3) o cumprimento dos requisitos legais pela localidade.

Observando os arquivos da Assembleia Legislativa do Tocantins, foram
encontrados 104 processos protocolados, desse total 63 foram autorizados a
realizacdo de plebiscito, os demais ou foram para o arquivo ou estdo parado o
tramite. Dos 63 plebiscitos realizados, apenas dois deles, a populacéo, votaram néo,
conforme processo 778/91, ambos propostos pelo governo do Estado, plebiscitos

realizados em 05 de maio de 1991, sendo que 81% da populagdo de Taquaralto
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disseram nao, e 97% da populacdo de Taquarucu responderam ndo para a
separacao de Palmas.

Um detalhe interessante apenas um municipio teve sua lei vetada pelo
governador, apos ter sido aprovado pelo Assembleia e pela populacdo — através do
plebiscito. De acordo com Tomio (2002) essa atitude em veta a criacdo de um
municipio ndo € muito comum, pois € uma medida muito impopular, o autor ressalta
ainda que ao contrario de outras leis ordinarias, lei de criacdo de municipio, tem a
participacdo popular com o plebiscito, o que limita a capacidade de controle do
poder executivo.

Dos 60 municipios, 40 foram criados através de atalho juridico, via emenda
constitucional n° 01/89, sem observar nenhum dos critérios até entdo vigentes pela
Lei Complementar n° 01/89, e o que € pior sem nenhuma discussdo em estudo
técnico, protocolado, analisado e votado em menos de duas horas.

Analisando os dados populacionais apresentados na recontagem de 1996,
percebe-se que dez desses municipios ndo teriam condi¢cdes de cumprirem com a
exigéncia de ter 2.000 habitantes.

Para o ex-deputado Raimundo Nonato Pires dos Santos, na época da
aprovacao da emenda constitucional n® 01/89, era o presidente da Assembleia
Legislativa “a criagdo desses municipios eram importantes para a populagéo e para
a economia do Estado, pois possibilitou a disponibilidade de recursos federais e
atendeu as demandas locais”, as demandas que ele refere-se é a construcao de
Escolas, Postos de Saude, Pracas, aberturas de ruas e Saneamento Basico.

O gue mostra que os territérios passam por processos de transformacdes,
onde sdo (des) construidos através da fragmentacdo, numa forma de dominacéo e
apropriacdo, seja por individos ou grupos, como bem expdem Haesbaert (2002, p.
121) “o territério € o produto de uma relagcdo desigual de forgas, envolvendo o
dominio ou controle politico-econémico do espago”.

Os outros vinte municipios foram criados através de leis, muitos deles sem
observar o0s requisitos criados como arranjos institucionais, com o intuito de
fortalecer agentes politicos ou financeiros, seja de capital estrangeiro, privados
nacionais e publicos federais, com interferéncia do poder (aqui entendido nas suas

diversas dimensdes: econdmicas e politicas).
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Fazem parte desta intencionalidade os projetos de colonizag&o e integragao
através de construcdo de usinas hidrelétricas e de projetos agricolas. Também
tiveram alguns municipios que surgiram com o objetivo de fortalecimento das faixas
de fronteiras e um pequeno grupo defendia o direito de um resgate histérico, pois no

passado tinha sido municipios e foram rebaixados a condi¢édo de distrito.

Quadro X: comparativo dos motivos e municipios

Motivo Municipios abragentes

Faixa de Fronteiras Rio da Conceicao, Mateiros, Sao Félix do Tocantins,
Recursolandia, Jau do Tocantins, Novo Jardim, Talisma,
Esperantina, Palmeiras, Barra do Ouro

Atividade Econémica com Lajeado, Itapiratins, Arguiarnépolis, Ipueiras, Sao Salvador,

pespectiva de Carrasco Bonito, Campos Lindos e Lagoa da Confuséo

desenvolvimento

Resgate histérico Tupiratins, Couto Magalhdes, Chapada da Natividade,
Tupirama e Sao Miguel.

Grande Extenséao Sucupira, Abreulandia, Bom Jesus do Tocantins, Santa
Maria, Bandeirante, Palmeirante, Piraqué e Riachinho

Isolamento e Abandono Centenario, Juarina, Sandolandia, Taipas, Lavandeira, Novo

Alegre, Chapada de Areia, Lagoa do Tocantins, Pau D"Arco,
Angico e Santa Terezinha

Sem Razbes Carmolandia, Aragominas, Murilandia, Santa Fé, Araguana,
Cachoeirinha, Luzinépolis, Sdo Bento e Maurilandia
Sem condi¢gfes econdémicas Crixas, Cariri, Oliveira de Fatima, Santa Rita, Fortaleza do

Taboc¢ao, Rio dos Bois, Pugmil e Darcindpolis e Brasilandia

Dados: Arquivo da Assembleia Legislativa, organizado pelo autor

A pesquisa ainda estudou o processo de criacdo do municipio de Palmas,
fundada par ser sede da capital, caso raro, pois nao existia nem um povoado, e para
consolidar o projeto geopolitico,0 governador transferiu a sede do municipio de
Taquarucu sem consulta plebiscitaria, através de manobras politicas.

Ao tratar sobre a instalacdo da cidade de Palmas, a pesquisa analisou um
conjunto de fatores que desenharam para consolidar o projeto, iniciando com a
indicacdo de Miracema para ser capital proviséria, passando pela disputa entre
Araguaina, Gurupi e Porto Nacional até a escolha da area definitiva para construir
Palmas.

Nesse contexto, podemos verificar em Raffetin (1993, p. 191) que o
nascimento de uma capital € um fato socio-politico, para ele “nasce ao mesmo
tempo da subida de um poder e do desaparecimento de um outro”, séo relagdes de
poder que orientam em relacdo a centralidade ou marginalidade, tanto no sentido

econdmico, politico ou cultural.
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Lira (2011) relata que Palmas foi criada como cidade geopolitica, ja Brito
(2005)) como capital econdbmica, Barbosa (1999) chama de cidade de ilha, para ele
a cidade atraiu todo o desenvolvimento para si, e esqueceu do restante do estado.

Vale ressaltar que com a criacdo de Palmas, apesar de nao ter aumentado o
namero de municipios, pois houve apenas uma troca, enquanto foi criado Palmas,
Taquarucu foi rebaixado a condicao de Distrito, porém a andlise do processo mostra
claramente como um territorio se forma e a partir de acdes de atores ou grupos com
0 intuito de apropriar o espaco e a sua territorizacao.

Tanto Raffestin (1993) como Andrade, enumeram que o territério pode ser
entendido como o controle administrativo, fiscal, juridico, politico, econémico, efetivo

do espaco ou da regido.
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