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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a politica de seguranca publica com cidadania,
aplicada pelos executivos Estadual e Federal no periodo de conformidade politica
entre estes. Serdo tecidas consideracdes tedricas acerca das dinamicas
socioespaciais que envolvem tais politicas em Salvador, focando o Bairro do
Calabar, através da implantagdo recente da Base Comunitaria de Seguranca.
Conceitos de Estado, cidadania e democracia amparam a argumentacao tedrica
deste artigo.
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Seguranca Publica com Cidadania e a Base Comunitaria de Seguranca, do que

se trata?

Uma necessaria contextualizacao

E notério que as politicas do Estado brasileiro vém sofrendo modificacoes,
consequéncias direta da “velocidade das transformagdes técnico-produtivas
operadas pelo processo de acumulagédo do capital nos ultimos 30 anos” (PANIAGO,
2000, p.1) que tem sido acompanhada “por uma ndo menos veloz mudanga nos
discursos, tanto dos representantes do capital, como das forcas politicas
organizadas do trabalho” (PANIAGO, 2000, p.1).

Esta mudanca que tem como marco a queda do Welfare State (Estado de
bem-estar social), que através de reformas sociais promoveu distribuicdo de ganhos
a forca de trabalho, sem comprometer a légica e reproducdo do capital. Com o fim
dessa fase expansiva do capital pds-guerra, inaugura-se, na década de 1970, um
novo periodo de crise. Crise que colocou em cheque a possibilidade de controle do

capital.
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Para o hungaro Istvan Mészaros, trata-se de uma crise sem precedentes na
histéria da humanidade, uma crise em que a estrutura do sistema regido pelo capital

esta sendo colocada a prova. Para ele:

Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade
de um complexo social em todas as relagbes com suas partes constituintes
ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada.
Diferentemente, uma crise ndo estrutural afeta apenas algumas partes do
complexo em questdo, e assim, ndo importa o grau de severidade em
relacdo as partes afetadas, ndo pode pbr em risco a sobrevivéncia continua
da estrutura global. (MESZAROS, 2011, p. 796-797).

Portanto, a crise que se desenvolve atualmente pde em questdo a propria
existéncia do modo de produgédo em vigor: o capitalista. Essa constatacdo se deve
ao fato de que a crise da qual nos referimos tem um carater universal, possuir um
alcance que € verdadeiramente global, com uma escala de tempo permanente (ao
invés de ciclica) e apresenta o modo de desdobramento rasteiro®.

Para Mészaros — tomando como ponto de partida a possibilidade ontologica
da revolugéo socialista e a necessidade de se transcender o atual complexo global e
substitui-lo por outro — € necesséario que encaremos o fato do capital possuir um
mecanismo incontrolavel, caso contrario o trabalho continuara sofrendo derrotas ao
tentar disputar o império do capital.

Com a crise de 1970, “os idedlogos do welfare state tiveram que encontrar
uma alternativa a socialdemocracia e a manutencdo do poder” (PANIAGO, 2000,
p.2). Percebam! Aqui a possibilidade de rompimento radical com o sistema de
exploracdo nao esta posto e, € dentro desse espirito mediador que surge a tese da
“terceira via” que, como nos diz Cristina Paniago, é fundada a partir da necessidade
de um consenso de centro-esquerda para o século XXI defendidos, principalmente,
por Tony Blair e pelo trabalhismo inglés. Tal perspectiva estava assentada no

equilibrio entre o neoliberalismo e a socialdemocracia:

A énfase no equilibrio entre os principios neoliberais e sociais-
democratas vem francamente expressa na intencao de torna-los capazes de
gerenciar a crise do capital, de serem “a alternativa” ao bom
desenvolvimento do capitalismo, mesmo que isso signifique se afastar de
seu, ainda que ténue, compromisso com os trabalhadores, e de reafirmar a
supremacia do mercado no ambito da producdo material e da reproducdo
social. (PAGIANO, 2000, p.4).

! Quatro aspectos elencados por Istvan Mészaros, em Para Além do Capital, paginas 795-796.
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No Brasil, pelo seu proprio desenvolvimento historico, com caracteristicas
que se diferenciam “tanto do padrdo de evolugcdo do capitalismo europeu, norte
americano ou japonés, como também do desenvolvimento dos paises do Terceiro
Mundo” (LESSA, 1996, p.1), permitiu com que este pais, até a década de 1930,
possuisse uma estrutura agrario-exportadora, passando por um processo de

redemocratizacéo (1978-1985) o qual:
[...] ndo passou de uma transi¢cdo negociada «pelo alto» que alterou apenas
a forma, e ndo a substancia, da dominacéo. A atual «democracia» brasileira
cumpre a funcéo histérica de manter no poder, com poucas mudancas, a
mesma coalizdo das classes proprietarias dominante desde 1964. (LESSA,
1996, p. 2).

E que culmina na formacdo incompleta das suas classes sociais, com
excecao da velha oligarquia rural.

Em outro artigo (CORDEIRO, DIAS, SILVA, 2012) discutiu-se de que forma
se deu a juncdo entre a proposta de consenso exposta por setores da esquerda
mundial e o paternalismo e o servilismo tipico das camadas camponesas e herdada
pela sociedade moderna brasileira, com a posterior adequacdo da pauta do
socialismo democrético e, posteriormente, a bandeira da democracia direta sobre o
horizonte de emancipacdo humana, o socialismo. Viu-se que uma das sinteses
desse processo foi a criacdo do Partido dos Trabalhadores em 1979, e sua busca
pela democracia direta e manutencao das classes sociais.

Na analise que se segue serdo considerados a militarizacdo e o0s
desdobramentos das politicas adotadas pelo Governo Federal na area de seguranca
publica, tendo como marco a crise estrutural do capital e politicas como o
PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — e planos,
em escala estadual (nesse caso, do estado da Bahia).

Breve reflexdo sobre os conceitos de Estado e Cidadania

Vimos que com a consolidacdo do governo do PT em 2007, as politicas de
Estado também se transformam, conceitos como cidadania e seguranga comunitaria
comecam a se fazer presente nos discursos dos ministros, coronéis, e chefes do

executivo federal e estadual.
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E necessario entender que isso se da pela mudanca de concepcao trazida
pelos atuais gestores de que “ndo se poderia falar de uma natureza de classe, mas
de uma utilizacdo de classe do Estado” (POULANTZAS, 2000, p.12) e pelo atual
momento vivido pelo capital, que é de crise. Com isso, se torna necessario que a
sociedade civil e as forcas populares® entrem e disputem a correlacdo de forca
parlamentar, apontando a maxima de que “se o Estado ndo € integralmente
produzido pelas classes dominantes, ndo o € também por elas monopolizado”
(POULANTZAS, 2000, p.12)

Dai deriva a ideia de que o Estado pode ser um auxiliar na transformacgéo da
realidade, cabendo aos setores progressistas a disputa na correlacdo de forcas
parlamentares. No Brasil, desde a chegada do PT no poder, boa parte dos setores
de esquerda entenderam que o problema do Estado esta na gestdo, quando ndo em
“deficiéncias acidentais intencionais da administragcdo” (MARX, 2010, p.59).

O que nao se leva em conta nessa analise € que “O Estado nido pode
eliminar a contradicao entre funcado e a boa vontade da administracdo, de um lado, e
0S seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que
repousa sobre essa contradicdo” (MARX, 2010, p.60). E que, mesmo se o Estado
moderno quisesse acabar com 0s seus problemas administrativos, este esbarraria
na sua esséncia, como nos diz Ilvo Tonet ao fazer referéncia a Marx: “O Estado é,
essencialmente, uma expressao e um instrumento de reproducéo dos interesses das
classes dominantes, portanto, um instrumento de opressdo de classe” (TONET,
2010, p.22).

Marx é mais enfatico ainda na impossibilidade do Estado conseguir resolver
os chamados problemas administrativos: “Se o Estado moderno quisesse acabar
com a impoténcia da sua administracao, teria que acabar com a atual vida privada.
Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma vez que
ele so existe como antitese dela.” (MARX, 2010, p.61).

Portanto, a ideia hoje apresentada de que “ndo ha socialismo sem
democracia nem democracia sem socialismo.” (PT, 1979, p. 6) tem ligagdo com a
concepcao de Estado em voga, desconsiderando, portanto, que ndo ha como o

A separagdo entre Estado e a organizagdo da sociedade é um trago marcante dessa nova
governabilidade. Marx nos diz: O Estado e a organiza¢do da sociedade ndo sdo, do ponto de vista
politico, duas coisas diferentes. (MARX, 2010, p.59)
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Estado tomar medidas democraticas e que eliminem os problemas sociais, ja que
ele € um instrumento de reproducao das relagcdes sociais de trabalho.

Outro termo muito encontrado nos programas de seguranca publica é a
questao do fortalecimento da democracia no Brasil. Pergunta-se: porque a esquerda
atual pauta o fortalecimento da democracia como via para uma mudancga social?
Uma parte da pergunta se responde entendendo que o processo extremamente
vertical da experiéncia soviética nos legou um apelo enorme pelas liberdades
politicas. Para alguns, a falha, que estava no campo politico, poderia ser curada ao
introduzir a democracia como sendo o caminho para a transformacgao social: “Se
antes a democracia era considerada um valor particular burgués, agora era
entendida como um valor universal, ou seja, um instrumento capaz de contribuir para
o enriquecimento do género humano.” (TONET, p.2).

A atuacdo dos setores da esquerda brasileira se da agora no sentido de
ajustar o velho sonho de transformacéo radical a democracia, trazendo consigo a
ideia de que é necessario que todas as forcas progressistas (isso foi feito pelo PT e
agora esta sendo feito por outros setores mais a esquerda) se unam na disputa do
Estado para a ampliacdo da democracia e a conquista da cidadania.

Entdo quer dizer que o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania, o PRONASCI, gue surge em 2007 tem total relacdo com a concepcéao de
sociedade e Estado trazida pelo Partido dos Trabalhadores no Brasil? Sim! Vejamos
entdo qual o ch&o social da cidadania e como ela se reverbera na administragéo PT.

E necessaria aqui a compreenséo de que a ideia de cidadania surge com a
teoria liberal burguesa em contraposicdo direta a liberdade plena — que pressupde
alto grau de desenvolvimento tecnolégico, diminuicdo do tempo de trabalho
necessario, substituicdo do trabalho assalariado pelo associado e a substituicdo do
valor de troca pelo valor de uso — e parte da hipétese de que todos os homens séo
iguais e livres por natureza, sendo as desigualdades sociais consequéncias naturais
do desenvolvimento da igualdade e da liberdade.

Com a naturalizacdo da desigualdade social e a concepgao de que o0s
cidaddos sao sujeitos de direitos e deveres, a cidadania passa por um processo de
entificacdo, “sempre vista como um instrumento ndo para erradicar, mas para
equilibrar as desigualdades sociais” (TONET, 2001, p.64). E importante lembrar que

os tedricos liberais jamais afirmaram que a democracia e a cidadania fossem
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‘instrumentos para supressao total das desigualdades sociais, justamente porque
estas sdo consideradas insuprimiveis” (TONET, 2001, p.65).

Mas, como ideias tdo contrarias ao terreno da esquerda se tornam bandeiras
desta? Em primeiro lugar, assim como o Estado nédo esta vinculado ao dominio de
classe, a cidadania ndo tem uma vinculagcdo essencial com o capitalismo e que,
como nos diz Tonet (2001) a ideia de que embora a cidadania moderna tenha suas
origens no interior da sociedade capitalista, ela ndo € uma categoria que se esgote

nesta forma de sociabilidade. Nas palavras de Marilena Chaui:

Dizemos que uma sociedade (...) é democratica quando, além de
eleigbes, partidos politicos, divisdo dos 3 poderes da republica, respeito a
vontade da maioria e das minorias, institui algo mais profundo, que é a
condicdo do proprio regime politico, ou seja, quando institui direitos. A
sociedade democratica institui direitos pela abertura do campo social a
criacdo de direitos reais, a emancipacdo de direitos existentes e a criagdo
de novos direitos (CHAUI apud TONET, 2001, p.69).

A democracia proposta por Lefort, Chaui, Milliband e seguidas pelos
idedlogos do PT, traria elementos préprios da democracia liberal, porém teria como
diferencial a democratizacdo do Estado e a ampliacdo de direitos cidadaos. Por que
consideramos essa forma de pensar extremamente prejudicial e quais as suas
consequéncias objetivas?®

Ao desconsiderar a origem ontolégica do Estado, dos conceitos de
democracia e cidadania e considerar a politica como insuperavel, passa-se a
acreditar que € possivel apenas, reformar o mundo em que vivemos. Tal reforma
vem se mostrando impossivel (o0 Welfare State e a decadéncia da social democracia
na Europa sdo exemplos cabais) pelo fato de ser o capital “um modo de controle
metabdlico social incontrolavel” ¢ e que, as tentativas de enclaves estéo fadadas a
cooptacédo ou ao fracasso, como no caso da Policia Comunitéria.

Sem romper com o marco da democracia, a esquerda acaba colocando
como eixo da luta o parlamento dando origem a um reformismo inevitavel e a uma
posterior degeneracao, no caso da atual administracdo. Por ndo considerar mais ser
possivel a emancipagcdo humana, o Executivo tenta desenvolver politicas que
consigam controlar as populacdes indéceis e, a0 mesmo tempo, aumentar o nivel de

democracia no pais e no atual momento de crise estrutural, tentar controlar o

® Por se tratar de um artigo, ndo se entrard na questédo de forma densa, para isso consultar o capitulo
2 da tese de doutoramento do Professor Ivo Tonet “Educacéo, cidadania e emancipagéo humana”.
* Sobre isso: MESZAROS, | (2011).
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capitalismo e desenvolver o mercado. As Bases Comunitarias de Seguranca ilustram

as consequéncias perversas da degeneracao desta forma de praxis.

Emergéncia do complexo industrial-militar

A crise estrutural do capital serd outro fator impulsionador da consolidagéo
de politicas militaristas dentro do Estado-Nacdo. Como € sabido, “O militarismo
desempenha na historia do capital, uma funcdo bem determinada. Ele acompanha
0S passos da acumulagdo em todas as suas fases historicas” (LUXEMBURG, 1988,
p.89) e, no atual momento, ndo poderia ser diferente.

A taxa de utilizacdo decrescente das mercadorias € algo utilizado pelo
capital h4 muito tempo, mas no periodo de acumulacao flexivel do capital, em que
as necessidades humanas contam pouco para o desenvolvimento do capital, essa
lei tendencial se torna uma das mais importantes e abrangentes do desenvolvimento

capitalista:
Deve-se enfatizar que essa tendéncia (intimamente ligada aos imperativos
da expanséo do capital) cumpriu func6es muito diferentes em fases distintas
de tal desenvolvimento. Todavia, a emergéncia do complexo militar-
industrial, baseado na mesma tendéncia, € uma questdo completamente
diferente. (MESZAROS, 2011, p. 675).

E justamente a emergéncia do complexo industrial-militar “como agente
todo-poderoso” (MESZAROS, 2011, p. 675) somado ao baixo tempo de utilizagdo
dos produtos militares que ira possibilitar ao capital deslocar as suas contradi¢cdes
internas® e, portanto, irA proporcionar a mudanca do carater das politicas de

seguranca publica no Brasil.

4- Linhas gerais das novas politicas de Seguranc¢a Publica no Brasil
4.1- Seguranca Publica Nacional
4.1.1- O PRONASCI

O Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania — PRONASCI,

criado em 20 de agosto de 2007, ano da reeleicdo do ex-Presidente Lula, sob a

> A saber: 1. A producdo e o controle estdo radicalmente separados entre si e diametralmente
opostos; 2. a producdo e o consumo adquirem uma independéncia e uma existéncia separada; 3.
contradicdo entre producéo e circulagédo
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responsabilidade do Ministério da Justica®, tem como objetivo tratar do “tema da
seguranca publica sob um viés social e humanista que, sem se olvidar dos aspectos
repressivos, possa priorizar os aspectos preventivos.” (BRASIL, 2007)

De acordo com a medida que institui o Programa, o PRONASCI se
apresenta como um marco divisorio na &rea de seguranca publica. Isso porque,
antes de 2007, o Estado brasileiro enfrentava os problemas dessa area “por meio de
politicas essencialmente repressivas, intensificando as ac¢des policiais, construindo
novos presidios e aumentando o tempo de encarceramento.” (BRASIL, 2007).

O PRONASCI é “composto por 94 acdes, que envolvem a Unido, estados,
municipios e a propria comunidade” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010). Algumas
acOes se destacam, sdo elas: Bolsa-Formacdo, na qual sera oferecida uma
gratificacdo financeira aos profissionais de seguranca publica para estudarem e
atuarem junto as comunidades; Formacdo Policial, qualificacdo dos profissionais em
torno de politicas a partir da utilizacdo de tecnologias nao letais —; Mulheres da Paz,
que “capacitara mulheres lideres das comunidades em temas como ética, direitos
humanos e cidadania, para agirem como multiplicadoras do Programa, tendo como
incumbéncia aproximar os jovens” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010); Projeto, que
terd como norte a utilizacdo dos jovens formados pela acdo Mulheres da Paz, para
serem multiplicadores; Sistema Prisional, o qual apresenta a criagcdo de mais de 40
mil vagas no sistema penitenciario do pais, nas quais os jovens terdo unidades
prisionais diferenciadas; Plano Nacional de Habitagcdo para Profissionais de
Seguranca Publica, que contara com a construcao de habitacdes para servidores de
baixa renda, a partir do financiamento da Caixa Econdmica Federal e por fim,
Ministérios e Secretarias Parceiras, como o0 nome aponta, em parceria do Ministério
da Justica com outras Secretarias e Ministérios, como o Programa de Aceleracéo de
Crescimento (PAC) e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas.

Na Bahia, um dos Estados que integra o PRONASCI’, a materializacdo
dessa nova forma de tratar a seguranca publica se d4, primeiramente, com a eleicao
do entdo Governador Jacques Wagner (PT) em 2007, a criagdo do PLANESP (Plano
Estadual de Seguranca Publica 2008-2011) e, posteriormente, com o langamento do

6 Orgéo responsavel pela implementacéo das politicas de seguranca nacional, para mais detalhes:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRNN.htm

"Estados que integram o] PRONASCI:
http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24DOEE7ITEMID306E59EBED074B93A702ACB0A24
9141FPTBRNN.htm
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Programa Pacto pela Vida em 2011. O PLANESP “apresenta a politica de seguranga

publica do atual governo, consolidando suas diretrizes e principais acdes até 2011,

gue ja vém sendo implantadas desde o inicio desta gestdo.” (PLANESP, 2008, p.2).
A estratégia definida no plano para se combater a violéncia no estado se

dara através da:

[...] Implementacédo de acdes preventivas intra e interinstitucionais e acdes
repressivas, que considera também as diretrizes do Governo Federal
através do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI, reveladas, neste plano, em duas diretrizes: MODERNIZACAO
DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E VALORIZACAO DO
SERVIDOR POLICIAL E REDUCAO DA VIOLENCIA E DA INSEGURANCA.
(PLANESP, 2008, p. 2).

Apesar de ser considerado um Plano inovador, o PLANESP 2007-2011
segue algumas diretrizes tiradas no Seminario de Gestdo Estratégica, que resultou
no PLANESP 2003-2007, como por exemplo, a missdo da SSP-BA — Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Bahia — que continua sendo: “Garantir segurancga
publica a sociedade e as instituicdes, contribuindo para a promoc¢ao da paz social’.

A sintese desse processo na seguranca publica nacional (PRONASCI) e
estadual (PLANESP) é o Pacto pela Vida, que sera analisado com maiores detalhes

no préximo tépico.

O Programa Pacto pela Vida

Pacto pela Vida € um Programa de Estado lancado, oficialmente, em seis de
junho de 2011, pelo Governo da Bahia, se inserindo num pacote de acfes na area
da Seguranca Publica, “que envolve a articulagdo entre sociedade, Ministério
Publico, Defensoria Publica e poderes Judiciario, Legislativo e Executivo Estadual,
Federal e Municipais” (SECOM, 2011).

A lideranga do Pacto “é feita diretamente pelo Governador da Bahia, que
dirigird esforcos de 13 Secretarias de Estado, com o objetivo principal de reduzir os
indices de violéncia, com énfase na diminuicdo dos crimes contra a vida e contra o
patriménio” (PACTO PELA VIDA, 2011, p.2). A elaboracédo do Programa pacto pela
vida se deu a partir da observacéo de:

[...] experiéncias consideradas exitosas, como nos estados de Pernambuco

(gestdo), Rio de Janeiro (Unidades de Policia Pacificadora), Sdo Paulo
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(Departamento de Homicidios) e Ceard (Ronda no Quarteirdo), além de
Bogota e Medelin, na Coldmbia. (SECOM, 2011)

O Programa segue os principios do SUSP (Sistema Unico de Seguranca
Publica) e do PRONASCI, além de resolucdes das Conferéncias Estaduais e o
“modelo de gestdo surgido da consultoria do INDG® ao Governo da Bahia no periodo
de 2008 a 2010”. (PACTO PELA VIDA, 2011, p2). O novo modelo de gestédo se da a
partir da utilizacio de novos conceitos, como as Areas Integradas de Seguranca
Pulblica (AISPs):

Uma unidade territorial de implementagc&o de planos integrados de acéo
das policias civil e militar, para a prevencdo e combate a criminalidade, e

gue possibilita 0 monitoramento eficaz dos procedimentos. (PACTO PELA
VIDA, 2011, p.3).

As metas de reducdo de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) e de
Crimes Violentos contra o Patrimoénio (CVP) — compostos por roubo a Onibus, a
casas comerciais, a residéncias, a transeuntes e a veiculos — serdo definidas de
acordo com as especificidades de cada AISP.

S&o0 nas AISPs que serdo realizados os projetos e acdes do Programa’
como: a prevencao social; agbes de enfrentamento ao crack e outras drogas; a
meritocracia para as policias e, finalmente, as Bases Comunitarias de Seguranca.

Por ser considerado o aspecto mais visivel da politica de seguranca publica
nacional e estadual, as AISPs serdo analisadas através do caso especifico da Base
Comunitaria de Seguranca do Calabar; porém, cabe aqui, uma reflexdo anterior
sobre o significado real e o chdo social da concepcdo que gera as politicas de

seguranca publica com cidadania.

Materializacdo e impactos no territério: a Base Comunitaria de Seguranca no

Calabar

A recente politica, mas nédo inédita, possui marcadamente uma conotacao

espacial e, portanto, se faz necessario discutirmos suas implicacées nos territérios

® INDG é o Instituto de Desenvolvimento Gerencial, gue presta consultorias (privadas) em diversas
areas, tais como: educacao, saude e, no nosso caso, seguranca publica. Para este Instituto, a
solugdo da segurancga publica na Bahia estd na mudanca de gestdo e no estabelecimento de um
sistema de metas e no acompanhamento dos indicadores mais impactantes: latrocinio, homicidio,
roubo em rua e de veiculos. Ver mais: http://www.indg.com.br/. Esse processo evidencia claramente a
g)arceria publica-privada que caracteriza a fase neoliberal do capitalismo.

Disponivel em: http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-pela-vida/o-que-e/
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implantados. Entendendo territorio aqui como sendo historico e, portanto, o resultado
e reflexo das relagbes sociais tipicas da sociedade estruturada em classes e, no
nosso caso, do modo de producao capitalista.

Como se sabe, o Brasil possui peculiaridades no que tange a urbanizacgéo™®,
todos eles resultados do processo de desenvolvimento social interno e do desenrolar
da economia capitalista mundial, tendo como consequéncia o seu status de pais
exportador de commodities na divisao internacional do trabalho.

Nesta secdo do texto iremos tecer comentarios acerca da Base Comunitaria
de Seguranca localizada em um territério de uma cidade num pais emergente, no
contexto do capitalismo: o Calabar.

A Base Comunitaria de Seguranca é definida oficialmente como sendo:
[...] uma ferramenta de policiamento comunitario com o objetivo de
promover a convivéncia pacifica em localidades identificadas como criticas,
melhorando a integracdo das instituicbes de seguranca publica com a
comunidade local e reduzindo os indices de violéncia e criminalidade.™*

E vem ocupando, atualmente, 4 AISPs da cidade de Salvador (Figura 3):
AISP1, AISP 6, AISP 16 e AISP 13, nos respectivos territorios do Calabar; Complexo
do Nordeste de Amaralina, Fazenda Contos e Tancredo Neves'?. Sendo que no
territério do Tancredo Neves, ao invés de uma Base Comunitaria de Seguranca
(BCS), encontra-se a Casa da Cidadania®®, que integra o projeto “Territério da Paz”.

9 Ha uma literatura extensa sobre o processo de urbanizacdo nos paises dependentes. No Brasil,
com suas especificidades: CARVALHO, E; SANTOS, M; SPOSITO, M; CARLOS, A...

1 Disponivel em: http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-pela-vida/o-que-e/

2 A Base Comunitaria do Calabar foi inaugurada em 27/04/2011, 5 meses depois foi invadido o
Complexo do Nordeste de Amaralina, posteriormente, em 23/12/2011, realizou-se a inauguragdo da
Casa da Cidadania no Tancredo Neves e em 16/1/2012, a BCS do territério Fazenda Coutos.

' Apesar de ndo ser um programa relacionado diretamente as Bases, consideramos importante
nesse trabalho, pela ocupacao territorial da policia militar de modelo comunitéario.
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Mapa 1- Areas Integradas de Seguranca Publica, Salvador
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Fonte: Pacto pela Vida, 2011
Elaboracgdo: Paula Regina, 2012

O Calabar se localiza na area central da cidade de Salvador e esta inserido
na regido administrativa VI- Barra/Ondina, na macroarea Lucaia/Costeira na UDH 9
(Unidades de Desenvolvimento Humano). Segundo o Censo do IBGE de 2000,
possui uma populacdo de 6,3 mil habitantes fazendo fronteira com os bairros: Alto
das Pombas, Barra, Ondina e Federacéo.

Aqui, a materializacdo dessa politica de seguranca publica com cidadania se
da em duas principais frentes: 1) a vinculagdo da comunidade e da sua Associacao
de Moradores fisica e espiritualmente com a BCS, através do ideéario da participacao
popular; 2) a valorizac&do imobiliaria sofrida pelos bairros préximo e no territério pés
instalacdo da BCS. Consequéncias relacionadas a tentativa, como nos diz Harvey
(2006), do Estado preencher certas funcdes béasicas para que o capitalismo se
reproduza como sistema continuo. Ressaltando o papel que o planejamento
territorial vem tendo em facilitar o “amoldamento” dos territérios, ja que: “sem o
planejamento teria sido impossivel atingir-se uma intromisséo téo rapida e brutal do
grande capital [...].” (SANTOS, 2003, p. 13) em determinadas areas.

Em seu livro “A justica social e a cidade”, nas formulacdes liberais, David
Harvey nos traz um importante conceito, o de justica social, que em sua definicdo
casa-se muito bem com o conceito de cidadania trazido pelas BCS: “A justi¢a social

€ uma aplicacdo particular de principios justos e conflitos que surgem da
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necessidade de cooperagdo social na busca do desenvolvimento individual”
(HARVEY, 1980, p.82). Envolvidos nesse espirito de cooperagdo social e
participacdo popular'®, os gestores da BCS, convocam a Associacéo de Moradores
Unidos do Calabar para se unir em torno do programa de policiamento comunitario.

Com o processo de cooptacdo da maioria das entidades populares, a
Associacdo do Calabar ndo se subtrai. O acordo € firmado e agora, as acdes deste
movimento popular passam a ser vinculadas com as atividades da Base Comunitaria
de Seguranca. O primeiro sintoma se manifesta na reforma da sede da Associacéo,
“feita voluntariamente por um empresario da construcdo civil’, e na posterior
divisdo do prédio desta com a BCS. Segundo matéria oficial do Pacto pela Vida
(2011):

O prédio foi totalmente reformado para abrigar, simultaneamente, as
atividades policiais e sociais. A base conta com sala de aula, de treinamento, um
centro digital de cidadania para uso da populacdo, alojamento e um espaco de
videomonitoramento, nele é possivel acompanhar em tempo real, através de 7
cameras espalhadas pelo Calabar e Alto das pombas, a rotina dos bairros.

Desde a simbiose (policia e associacdo), para que se tenha acesso as
atividades socais € necessario que se possua um cadastro com o0s policiais
comunitarios, chefiados pela Capitd Maria Oliveira. Ou seja, 0 primeiro sinal dessa
cooperacao € a perda de autonomia da Associacao.

Quando questionada sobre esse ocorrido, uma das liderancas do Calabar
afirma:

Sao de extrema importancia a presenca e ocupacdo do Estado no
nosso bairro. Achamos que o Governo do Estado foi muito gentil em
reformar a nossa sede e nos convidar para compor a ouvidoria do
Pacto pela Vida. E assim que se constr6i a cidadania com mais
participacdo popular e apoio as comunidades vulneraveis. Para isso
€ necessario que a comunidade ceda também, ne? (Entrevista, 2011)

Além do cursinho preparatério para o vestibular, o Estado vem investindo em

atividades que tenham relacdo com a identidade do local e que, da divisdo social do

trabalho se configuram como manual. S&o eles: corte e costura, seguranca,

A participagdo popular geralmente serve como medida do nivel de cidadania e democracia
existentes em um determinado territrio nacional.

'* palavras do Governo Jacques Wagner na inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca. A
nocao de parceria publico-privada que busca atrair “fontes externas de financiamento” (HARVEY,
2006, p.172) é uma caracteristica do que o Harvey (2005) denomina de empreendedorismo urbano.
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atendente, telemarketing e outros, tornando os moradores do Calabar mais
competitivos no mercado de trabalho.

O Geografo David Harvey identifica tais caracteristicas como sendo
caracteristicas do empreendedorismo urbano; nas suas palavras: “O
empreendedorismo urbano se enreda, nesse caso, como a busca da identidade
local, e, como tal, abre um leque de mecanismos para o controle social” (HARVEY,
2006, p.185).

Pela nocdo equivocada de se ter como horizonte a conquista de cidadania, e
nao o fim da submissao do trabalho ao capital, o discurso de uma “policia da paz” se
torna incoerente com a propria realidade, ja que, em nenhum momento, o pacto de
cidadania (como querem os bem intencionados) envolveu os representantes do
capital, que se beneficiam do ideario da paz para controlar as populacdes indéceis e
exercerem suas politicas de melhor circulacdo das mercadorias (incluindo aqui a
forca de trabalho) e reproducéo do capital.

Entra-se aqui na segunda questdo: a valorizacdo imobilidria ocorrida na
area. Apos a implantacdo da BCS, bairros proximos ao Calabar comecaram a ter
seus imoveis valorizados, € o que nos diz Francisco Silva, corretor imobiliario:

A UPP no Calabar valorizou os iméveis na area. A Barra, a Ondina e a
Federacéo tiveram um aumento nos precos, principalmente de venda e aluguel de
apartamentos. A situacao fica melhor em épocas do carnaval, esse ano chegamos a
alugar vérios apartamentos por R$ 6.000,00 com a propaganda ser um local seguro.
(Entrevista, 2012).

E necessario destacar que tanto o Calabar quanto o Alto das Pombas s&o
bairros que historicamente lutam para permanecer no centro da cidade e que
inUmeras tentativas de desapropriacdo foram feitas e o processo de mobilizacéo
encabecado pelo JUC (Jovens Unidos do Calabar) e posteriormente pela
Associagdo de Moradores Unidos do Calabar foram determinantes para a
permanéncia destes, como nos mostra a seguinte noticia do Jornal A Tarde de 30 de
dezembro do ano 2000: “Nao somos bem-vistos por aqui. A especulacdo imobiliaria
tem sido grande e, para nos mantermos onde estamos, resistimos a pressdes de
todos os lados.”, (A Tarde, 2000).

'® Unidade de Policia Pacificadora, similar da Base Comunitaria no Rio de Janeiro e experiéncia
brasileira mais conhecida de policiamento comunitério.
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Além dos bairros vizinhos, a valorizacdo imobilidria no proprio bairro
cresceu. Em entrevista a um morador que aluga casa na area isto fica claro: Em
2010 eu alugava essa casa por R$300,00, depois da Base eu alugo por R$550,00,
iSso porque eu sei que nao é facil pagar uma casa, mas tem amigo meu que ta
alugando a casa por 600, 700 reais. As pessoas voltaram a procurar casas aqui e no
Alto das Pombas. (Entrevista, 2012).

Portanto, a politica adotada em escala federal e estadual favorece a
reproducdo ampliada do capital. A confusdo tedrica que gerou o fenbmeno PT se
degenerou, hoje, no mais puro reformismo sendo materializado nos territérios
através de politicas que além de ndo solucionar os problemas inerentes ao atual
sistema, ndo apresentam solucdes viaveis para além da alternativa de convivéncia
com a exploracdo e desumanidade’’.

A inviabilidade dessa alternativa € sentida na escala urbana, na qual o
capital imobiliario, em Salvador, ha muito vem crescendo e ditando politicas publicas
urbanas, tendo a sua maior expressao no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
— o0 PDDU - e, recentemente, na aprovacdo da Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupacéo do Solo — a LOUOS. Sem levar em conta que “sob o capitalismo, o amplo
leque das préticas de classe, em associacdo com a circulacdo do capital, a
reproducdo da forca de trabalho e das relagcbes de classe e a necessidade de
trabalho permanecem hegeménicas” (HARVEY, 2006, p. 170), ndo sera possivel

romper com o caos instaurado nas cidades, nos estados, nos paises e no mundo.

A guisa de concluséo

Diante do que foi exposto no presente trabalho, fica claro a relacdo da Base
Comunitaria de Seguranca implantada recentemente na Bahia com as politicas de
seguranca publica previstas em ambito nacional, através do PRONASCI. Fica
também entendido qual o chdo social de tal politica publica e quais sao suas
principais problematicas.

Compreendemos, portanto, que a Base Comunitaria de Seguranca € uma

forma de controlar as populacdes locais, valorizar o solo urbano e reproduzir a atual

" Exploracdo e desumanidade como adjetivacdes ao modo de producéo capitalista.
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l6gica perversa. A grande diferenca dessa politica com as anteriores é que essa esta
sendo gerida por agqueles que outrora queriam extirpar a pobreza do mundo.

Gostariamos de chamar atencao, ao final desse trabalho, para a ineficiéncia
da concepcdo de democratizar ou humanizar o capital, jAa que o mesmo é
ontologicamente incontrolavel. Nos estudos urbanos tais conclusbes devem nos
fazer pensar sobre a possibilidade de existéncia das esferas participativas sob a
égide do capital e o papel que o Estado vem desempenhando no acirramento e
conformacdo das desigualdades sociais, materializadas no espaco urbano (e
agrario).

E necesséario que o horizonte da emancipacdo humana seja novamente
colocado na ordem do dia e que, os esforcos dos estudiosos e militantes
comprometidos com as camadas exploradas sejam intensificados no sentido de um
rompimento radical com a ordem estabelecida.

Recolocar tal horizonte significa dizer que ndo serad a radicalizacdo da
cidadania ou a maior participacao popular que trara o fim das desigualdades sociais,
mas sim uma ofensiva que consiga superar o modo de producdo capitalista.
Precisamos pensar a longo prazo para que os problemas de seguranca, de moradia,
de transporte e tantos outros sejam gestados a partir de uma outra légica social,
uma outra sociabilidade. Uma sociabilidade verdadeira humana, igualitaria, solidaria

e livre.
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