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RESUMO

Este trabalho tem como intuito compreender e refletir acerca da realidade de
violéncia e uso do territério no bairro do Guama, na cidade de Belém. Analisando os
indices de violéncia no bairro e seus condicionantes e procura evidenciar quem sao
0S agentes que se apropriam desse territério para estabelecer suas relacdes de
poder, utilizando-se da producdo cartografica como ferramenta para o
melhorentendimento dessas relagbes, sendo a geoinformacdo uma importante
ferramenta para compreendermos as dinamicas locais e os elementos contextuais
dessa violéncia do bairro. Assim como analisar o processo de (re)producao espacial
e gestdo territorial.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia; Territério; Poder; Geoinformacdo; Guama.
INTRODUCAO

O presente artigo possui por principio norteador, o uso da producao
cartografica na andlise do territério e da violéncia no bairro do Guama. O bairro foi
escolhido, devido ao elevado indice de violéncia e a necessidade de geografizacdo
deste bairro, ou seja, objetiva produzir documentos cartograficos, em escalas
compativeis, a fim de melhor compreender as suas relacfes diante do embate entre
os diversos poderes,estatal e os que emergem da sociedade local e ainda, buscar
entender quais as motivagdes para que este seja considerado um dos bairros mais

violentos de Belém.
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Este Trabalho dividiu-se com a seguinte estrutura: na primeira parte faremos
uma abordagem acerca da discussao do territorio e o embate entre a populacdo e o
Estado, em uma segunda parte trataremos das relacdes de poder e os indicadores
de violéncia no bairro e a dindmica de apropriacao.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho foi
primeiramente a pesquisa bibliografica, na qual se utilizou para o embasamento
tedrico, sobretudo, as tematicas como a do territorio; violéncia e algumas de suas
particularidades que foram imprescindiveis para se constar nesse artigo; E a
geoinformacdo, na analise do espaco urbano de uma maneira mais otimizada.
Posteriormente, foram coletados dados através do IBGE, Prefeitura Municipal de
Belém (PMB), Secretaria de Seguranca Publica (SEGUP). Sendo esses mais
especificos auxiliando no melhor compreensdo das questdes levantadas
anteriormente no bairro do Guama.

O recorte geografico deste estudo é o bairro do Guama, que esta inserido,
localizado na cidade de Belém. O bairro localiza-se entre os bairros de Canudos (ao
norte) terra firme (nordeste), Nazaré (noroeste), Universitario (sudeste), Condor
(sudoeste) e o Rio que da nome ao bairro ao sul. Conforme especificado no mapa a
seqguir.

Segundo o0 anuario estatistico do municipio de Belém de 2010 e 2012,
baseado no censo do IBGE de 2010 a area ocupada por este bairro é de 4,1754km?2,
com uma populagdo atualmente de 94.610 habitantes, fazendo este parte dos
distritos administrativos do Guama (DAGUA) e do distrito administrativo de Belém
(DABEL).
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A DINAMICA ESPACIAL E PRODUCAO DO ESPACO URBANO DO BAIRRO.

A urbanizacdo em paises subdesenvolvidos como é o caso do Brasil ganha
forca a partir de 1950. Porém os paises do Sul do globo, diferentemente aos do
Norte contaram com uma urbanizacdo acelerada e desigual, jA& que as suas
indUstrias se estruturaram nestes espagcos de maneira concentrada em
determinadas éareas e rarefeitas em outras, o que causou diversos tipos de

problemas como o inchago urbano nesses locais devido ao maci¢co éxodo rural,
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marginalizacdo dos centros urbanos, aumento da violéncia, prostituicdo, trafico de
drogas, entre outros (SANTOS, 2008).

No contexto especifico do estado do Pard este quadro de urbanizacéo
acelerada também pode ser observado, principalmente a partir dos anos de 1960,
com a implementacdo da “modernizagdo da fronteira”, que cominou com a
intensificacdo do processo de migracdo inter-regional, cidades como Marab4,
Parauabepas e a Regido Metropolitana de Belém, entre outras, tiveram um rapido
crescimento populacional. Um dos principais problemas causados por esse
crescimento populacional acelerado e concentrado nas cidades paraensesfoi
“fendbmeno” da violéncia. A materializag&o da violéncia é mais latente nos segmentos
sociais de menor poder aquisitivo, ou seja, para a populacdo que vive em condicfes
sub-humanas sem a minima condicdo estrutural, faltando-lhes questdes basicas
como saneamento, moradia e segurancga publica o crime se prolifera com muito mais
rapidez e profundidade do que, por exemplo, em areas de maior poder aquisitivo da
Grande Belém.

Acerca dessa relacdo intrinseca entre urbanizacédo e violéncia Beato Filho
(2012, p. 70) afirma:

O fenbmeno de maior estreitamento associado ao crescimento dos
homicidios no Brasil € a urbanizacdo. A rigor, poderiamos dizer que os
crimes violentos sdo fendmenos urbanos associados a processos de
desorganizacdo nos grandes centros urbanos, nos quais 0s mecanismos de

controle se deterioram, tal como ocorreu também em outros paises.

A partir deste fragmento, podemos perceber que o precario planejamento e a
intervencdo do agente estatal na cidade interferem diretamente no aumento da
violéncia. Dessa forma, levando esses conceitos para 0 nosso objeto de estudo, o
bairro do Guama, como foi observado por meio de visitas, possui uma dualidade e
varios contrastes em sua organizacdo socioespacial. Em locais como na Rua Baréo
de Igarapé-Miri e Augusto Corréa e transversaissua a organizacao basicamente esta
constituida por casas, lojas comerciais, mercados, farmécias, igrejas, escolas
municipais/estaduais e a presenca de 0rgaos publicos, como os polos da Secretaria
de Seguranca Publica, do CRAS, e da Secretaria de Administracdo (SEAD),
delegacia, entre outros. Mostra-se como uma area mais urbanizada, na qual a
presenca do comércio é forte e os servicos publicos aparentam chegar de maneira

mais evidente.
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Enquanto na Rua Bernardo Saido e transversais proxima a area portuaria e
do Rio Guama, a dindmica encontrada é outra. A comecar pelas residéncias, que em
sua maioria sdo constituidas de madeira, aparentando pouca seguranca, alguma
com caracteristicas de palafita, pois foram construidas acima do canal por onde a
dgua do rio e esgoto passam, pouquissimas foram as moradias de alvenaria
observadas. Existe um grande canal a céu aberto e bastante lixo jogado pela rua,
préximo das casas, 0 que mostra o descaso com o saneamento basico e limpeza
publica no local. Do outro lado da rua, as margens do rio, estdo presentes, além de
uma praca jA um pouco abandonada e descuidada, as grandes empresas de
navegacao, transporte e mercadorias, principalmente privadas, com embarcacoes
médias e lanchas, além de uma empresa do préprio governo do Estado. Mostrando
assim, o contraste econbmico ocorrente em uma mesma area. O mapa seguinte

mostra a localizacdo dessas areas no bairro.

I TIPOLOGIA DA OCUPACAO DO BAIRRO DO GUAMA
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As fotos abaixo mostram o contraste social e econémico umas das principais
vias de circulagdo no bairro, a Bardo de lgarapé-Miri, mais comercial e a Bernardo
Saido, com a presenca de residéncias, na maioria das vezes precarias, e a area
portuaria.

FOTO 1: Canal nas proximidades da Rodovia Bernardo Sayéao

O canal localizado as margens da Rodovia Bernardo Sayao, apresenta um condi¢do de precariedade.

Nos meses de janeiro a margo acontece a cheia do rio Guama, coincidindo com o periodo de intensa

chuva na cidade, o que acaba provocando o transbordamento do canal e consequente enchente em
diversas ruas préximas. Fonte: Marcelle Peres (Nov./2012).

FOTO 2: A Avenida Baréo do Igarapé-Miri

A Avenida Barao do Igarapé-Miri, marcada por um intenso comércio, composto basicamente de
comércio de pequeno porte, feiras e barracas de camelds, espalhadas ao longo dessa avenida.
Fonte: Marcelle Peres (Nov./2012).

A partir dessa espacializacdo, podemos perceber a heterogeneidade que se
constitui no bairrosendo essas areas espacialmente fragmentadas e diversas mais
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propicias ao aparecimento de conflitos desencadeando a violéncia e o0 medo. Como
afirma Souza (2008, p. 55) “E é em cidades socio-politico-espacialmente
fragmentadas que o medo generalizado prospera e se sente em casa sao elas as
fobopoles®por exceléncia”. Com isso, é ratificada a ideia do bairro do Guama como o
mais violento da cidade de Belém, de acordo com a classificacdo de maior indice de
criminalidade do municipio entre 2008-2009, mostrados nas tabelas 1 e 2 a seguir.

Tabela 01:Classificacdes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade, no
Municipio de Belém, 2008.

CLASSIFICACAO Bairros 2008 Populacao
1° Guama 7.076 102.124
2° Jurunas 5.193 62.740
3° Coqueiro 5.088 36.963
40 Pedreira 5.049 69.067
50 Campina 5.046 5.407
6° Marco 4,998 64.016
7° CN-1,2,3,4,5,8 4.414 70.000
8° Séo Brés 4.362 19.881
9o Sacramenta 3.898 44.407
10° Marambaia 3.550 62.370

FONTE:SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

Tabela 02:Classificacdes dos bairros de maior incidéncia de criminalidade, no
Municipio de Belém, 2009.

CLASSIFICACAO Bairros 2009 Populac&o
1° Guama 6.840 102.124
20 Pedreira 6.306 69.067
3° Jurunas 5.099 62.740
40 Marco 4.810 64.016
50 CN-1,23,4,5,8 4.021 70.000
6° Coqueiro 3.792 36.963
7° Sacramenta 3.766 44.407
8° Sao Brés 3.764 19.881
90 Marambaia 3.559 62.370
100 Campina 3.405 5.407

FONTE:SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

* Conceito de Marcelo de Lopes Sousa, que é resultado da derivacdo das palavras gregas phobos,
que significa “medo” e polis que significa “cidade”. Essa combinagéo € o que o autor propde como a
“cidade do medo”. (SOUZA, 2008, p. 08 — 09)
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Conforme podemos visualizar nas duas tabelas anteriores o bairro do
Guama apresenta o maior indice de criminalidade na Regido Metropolitana de
Belém é importante ressaltar também, que a multitemporalidade no processo de
ocupacdo, associado aos precarios indicadores sociais € um fator importante para

compreender esses elevados indices de violéncia no bairro.

POPULACAO, ESTADO, TERRITORIO E PODER.

O conceito de territorio norteard a nossa analise nesse artigo quando
tratarmos das questdes relacionadas a espaco-poder. E a partir conceitos de
territdrio utilizado por Haesbert (2012, p. 40), destacando a vertente politica, que
engloba as relacdes entre o espaco-poder, segundo o autor, pois: é “(...) onde o
territorio é visto como um espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce
um determinado poder, na maioria das vezes- mas ndo exclusivamente- relacionada
ao poder politico do Estado.”Para analisar o territério do bairro do Guama e as
relacdes politicas entre a populacdo e o aparelho estatal, juntamente com as
relacdes de poder que ocorrem no local.

SegundoRaffestin (1999) o territério caracteriza-se, sobretudo pelas relacdes
de poder. Sendo este uma palavra que possui diferentes significados, se tratando do
maiusculo e mindsculo. O Poder se designa a partir do conjunto de instituicbes as
quais os cidaddos estdo sujeitos a soberania do Estado e consequentemente das
leis, esta forma de dominacdo em nosso trabalho €& apresentada através da
seguranca publica no bairro; ja o poder é relacional, pois segundo o autor toda
relacdo € um lugar de poder, e este é anterior ao Estado.Foucault (1979, p. 47), no
livro Metafisica do Poder“ Estado ndo é o ponto de partida nem o foco absoluto da
origem de todo o tipo de poder, sendo muitas vezes, fora dele que se instituiram
essas relacbes”. Contudo ndo podemos negar a importancia deste, pois é através do
Estado que as formas mais gerais de dominacdo sdo concentradas. A partir dessas
colocagbes podemos relacionar o poder ligado ao trafico como fomentador das
diversas ramificagcbes da violéncia no bairro do Guama, como a prostituicao,

assaltos, roubos, sentimento de insegurancga entre os moradores e outros maleficios.
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Tabela 03: Principais delitos na Regido Metropolitana de Belém (RMB)

Crimes 2010 2011 Variagéo (%)
Furtos 48.558 48.214 -0,71%
Latrocinio 120 56 -53,33%
Homicidio Doloso 1.490 1.033 -30,67%
Roubo 89.353 78.633 -12,00%
Extorséo 76 78 2,63%
Leséo Corporal 14.563 14.052 -3,51%
Estupro 815 786 -3,56%
Tréfico de Drogas 1.560 2.255 44.55%

FONTE: SEGUP(2010 e 2011).

A partir da tabela dos crimes da RMB podemos assim, ratificar as
colocagoes feitas Cardoso (1972 apud BEATO FILHO, 2012, p. 32-3) que afirmam:

"Quando o Estado ndo estd em setores da cidade, é desagregagao, anomia’.
Existem vastas areas e grupos sociais que ndo se encontram
submetidas aos controles do estado de direito. Sdo “sociedades naturais”,
nas quais grupos e coalizbes criminosas logram, por meio da violéncia,

conquistar a hegemonia politica em territorios especificos.

Ou seja, por meio destes fragmentos, apreende-se que o de acordo com o
sociblogo, para estabelecer a ordem e a diminuicdo nos indices de violéncia, hd uma
necessidade de que o Estado, mais precisamente a seguranca publica, se facam
presentes no cotidiano de cidades e bairros, onde o crime e o medo generalizado
imperam. Pois de acordo com Souza (2008) O territério da violéncia se manifesta
sobre a territorializacdo da espacialidade num processo social, na formacdo do
espaco urbano atual numa exclusao social, sobre a formacdo da organizacdo do
crime associado justamente a essa caréncia de leis, urbanizagdo e precario
desenvolvimento habitacional, no geral, falta de atuacdo do Estado e dos érgaos
publicos. Vista que, a desigualdade é citada como territorio da pobreza em periferias
desenvolvida pela violéncia urbana por apresentarem ma estabilidade do poder
publico, entdo cria-se solugdes entre as proprias comunidades sobre a ordem do
crime organizado por traficantes de drogas, manifestando o poder que eles exercem
em solicitar servigos, seguranca, conforto em troca de crescimento do comercio

ilegal.
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Analisando ndo apenas o conceito como também a visdo dos moradores
acerca dessas relacoes, percebem-se ligacdes entre o poder paralelo dominado pelo
trafico na area e uma parcela da policia que compactua com esses agentes
buscando beneficios por meio de extorsGes, apreensdo de mercadorias, como
celulares, armas, dinheiro, a prépria droga, entre outros objetos. Ainda ha o
recebimento de propina para protecdo desses criminosos, sobretudo os traficantes
de maior influencia que abastecem ndo apenas a area, como também os demais
bairros e localidades da RMB. Isto é observado na fala do entrevistado “Nao posso
confiar em qualquer viatura que passa” (ENTREVISTADO 1, funcionario da caixa
econdmica e morador do bairro do Guama, 2012) que mora ha oito anos no bairro e
foi presidente da extinta Associacao de Moradores de algumas alamedas do bairro.

Outro ponto bastante discutido pelos moradores foi o sentimento de
inseguranca e medo pelos assaltos constantes nas ruas, como foi o caso da irméa de
uma das nossas entrevistadas, que havia sido assaltada proxima a sua residéncia
no dia anterior a entrevista. E a venda de droga, pontos de venda que existem até
mesmo em plena luz do dia, ocasionando cada vez mais pelos moradores a
utilizacao de grades e o fechamento das alamedas com a presenca de porteiros ou
vigias para gerar uma maior seguranca. Sendo que segundo os moradores e como
foi possivel observar a falta de infraestrutura e acbes do Estado no bairro
influenciam e contribuem para a criminalidade, como a falta de iluminacdo publica
nas ruas, saneamento basico precario, gerando uma “divisdo da sociedade” pela
infraestrutura e oportunidades serem desiguais perante a populacao.

Nessas cidades e lugares sociopoliticamente — espacialmente fragmentadas
€ que o medo generalizado toma conta, remetendo-se novamente ao conceito de
“cidade do medo” de Souza (2008) e também esse ambiente deixado pelos rastros
da violéncia e do medo, inseguranca, desesperanca e cinismo, juntamente com a
situacdo vivida nas periferias, é conveniente para a disseminacdo da criminalidade,
porque ao estar desempregado, desamparado pelo Estado, com a sensacdo de
inseguranca no local onde se vive, o cidadao poucas escolhas podem fazer, ou
adere ao crime ou se coloca contra ele. Sendo assim as atividades ilegais, o
adensamento e a expanséao de redes ilicitas articulando grandes pontos, resultam
um espaco local cada vez mais fraturado sociopoliticamente e menos vivenciado

como um ambiente comum de socializacao, Souza (2000).
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A Ultima consideracédo a ser feita neste tOpico € tratar da intrinseca relagao
entre o poder e a cartografia, pois como afirma Raffestin (1999, p. 04):

A delimitagdo de um territério, o controle de pontos, de ilhas, de cidades e
etc. e o tracado de rodovias, de vias etc. Ndo surgem de uma axiomatica
euclidiana traduzida em termos de relacdes de poder? Nao somente

estamos tentados a dizé-lo, como afirmamos!

Ou seja, a cartografizagdo € imprescindivel para modelare delimitar os
espacos e os comportamentos do poder, pois a partir dessas relagdes tanto de
carater material (fixos), quanto imaterial (fluxos) € que os geografos buscardo
compreender e analisar as linguagens cartograficas existentes, naquela dada
realidade, em especifico neste trabalho mapear as hot spots® de violéncia no bairro
do Guama.

INDICADORES DE VIOLENCIA

A violéncia, ndo pode ser considerada um fendmeno recente, contudo como
ja foi abordado em um primeiro momento, com a urbaniza¢cdo houve um incremento
significativo nos indices de violéncia nas cidades. No Brasil esses sao gerados por
meio da desigualdade socioespacial e socioeconémica, pobreza e uso de drogas
gerando consequéncias em todo o territério nacional, sendo mais evidentes nas
areas periféricas, ligadas, sobretudo ao crime contra a pessoa, como 0S
assassinatos, o roubo, o trafico e o consumo de entorpecentes e a propria corrupgao
de policiais.

Outro ponto bastante relevante se da acerca do aparecimento cada vez
maior dos jovens nos indices de violéncia, tanto como vitima, quanto como atores
gue contribuem para o aumento desta. Por isso, o Brasil de acordo com CaraeGauto
(2007) é o pais do genocidio dos jovens, e que esta mortandade esta diretamente
relacionada a historia da violéncia no pais. A partir desta realidade Beato Filho
(2012, p. 152) comenta:

As chances de morrer, vitima de homicidio quando se é um
homem jovem habitante da periferia, chega a ser de até trezentas vezes
mais do que para uma senhora de meia idade que habita bairros de classe

média. No entanto todos os esforcos de nosso sistema de justica e de

**manchas quentes”, zonas de violéncia (BEATO FILHO, 2012).
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organizacdes as voltas com a seguranca publica parece ser a de proteger

justamente aqueles que estdo menos expostos a violéncia.

Atravésda violéncia assistida no Guama, houve a necessidade de se
fazer um estudo pautado em apreender a realidade da area, objetivando o
georeferenciamento dos padrdes espaciais de incidéncia de crimes no bairro. A
partir da coleta de dados, é possivel cartografar as areas onde ocorreram e

diferenciar os tipos de crime.

Tabela05: Registros de vitimas de homicidio da 112 SUPC segundo os bairros, no
Municipio de Belém — 2008-2009.

BAIRROS 2008 2009 VARIACAO
112 SUPC 127 139 9,45
Guama 58 83 43,10
Terra Firme 69 56 -18.84
Universitario 0 0 0,00
Ilha de Caratateua 0 1 100, 0
Ilhas Adjacentes 0 1 100, 0

FONTE: SEGUP e Prefeitura Municipal de Belém (PMB), 2012.

Ao analisar a tabela acima construida por meio dos dados obtidos do site da
Prefeitura Municipal de Belém (PMB), do Anuario Estatistico do ano de 2012,
percebe-se 0 bairro do Guam& como o mais violento de Belém como ja foi
anteriormente exposto e logo, o mais violento e com mais indices de criminalidade
dentro do distrito administrativo do qual faz parte.Abaixo, foi executado um mapa
localizando essas areas a partir das informagcfes apresentadas da PMB, sendo
utilizada a ferramenta do Arcgis, permitindo o planejamento do espaco estudado. Tal
mapa informa os lugares de maior ocorréncia de criminalidade no bairro: o trafico de
drogas presente nas passagens Joana D’arc, Jodo de Deus, Sao Cristovao, Santa
Fé e Rua José Bonifacio; E os assaltos de nas Ruas Bernardo Saido e Augusto

Corréa. Abaixo, foi executado um mapa localizando essas areas.
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Fonte:
IBGE/IBAMA-SISCOM, 2013.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste trabalho, pode-se perceber a importancia do estudodo bairro
do Guama4, poisnesta area os indices de criminalidade, e inseguranca perante os
moradoresse encontram elevados, assim como mostrados e confirmados por meio
dos dados estatisticos. E ainda se buscou compreender a dinamica territorial de

poder que se formou nesta area, objetivando mapea-la. Mostrando assim a
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importancia do uso da Cartografia e da Geoinformacéo para melhor visualizagéo,
compreensao e estudo de areas, executando os mapas com o auxilio dos dados da
PMB e SEGUP, permitindo visualizar pontos no espaco onde ocorrem diversos
delitos e crimes, principalmente o trafico, entendido como o ponto de partida, o
fomentador para o0s demais crimes que ocorrem no bairro. Neste primeiro
momentoobtivemos o0s resultados preliminares e parciais da pesquisa, que busca
auxiliar no mapeamento das areas de criminalidade e na organizacao de registros de
ocorréncias na questdo da criminalidade na Regido Metropolitana de Belém,

municipio de Belém, bairro do Guama.
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