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RESUMO

E objetivo deste artigo, refletir sobre a contribuicio do Governo do Estado do
Amazonas, com o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus -
PROSAMIM, em relacdo ao modelo proposto para a solugdo de problemas gerados
pelo adensamento urbano em area de protecdo permanente, na zona sul da capital.
Com recursos financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no
montante de US$ 530 milhdes, entre os anos de 2006 a 2009, os valores foram
investidos em obras de infra-estrutura urbana e habitacional na Bacia do Educandos,
com a meta de erradicar de areas de vulnerabiliade ao risco, o contingente de 7.500
familias sujeitas as cheias do Rio Negro. Com base na andlise de fontes
documentais, se identifica que apds as interven¢des, o0 modelo adotado para os
componentes de urbanismo e habitacdo, ndo garantiu a revitalizacdo dos recursos
hidricos, nem promoveu uma incluséo justa, com relacdo ao reassentamento das
familias. Do universo total de moradores remanejados no periodo, 22,73% foram
reassentados no mesmo local e os demais, pelos critérios da metodologia do
programa, indenizados, migraram para outras localidades da cidade. Cada qual com
um destino diferente e alguns, reassentados em areas da cidade informal,
reproduzem novos riscos em outras bacias da cidade. Neste contexto, a reflexao
fundamentada em uma abordagem socioambiental, busca na abordagem da
economia ecologica de Martinéz-Alier (2009) em contraposicdo a uma ecologia
politica, identificar algumas questdes que, no processo, tende a ampliar a demanda
por novas intervencdes e investimentos.

Palavras-chaves: igarapés, PROSAMIM, economia ecolégica

INTRODUCAO

No Brasil, a politica urbana, Lei 10.257/2001, foi criada para garantir a
cidade o desenvolvimento de acfes sustentaveis, por meio do direito a terra urbana,
a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. Compromisso
de competéncia das diferentes instancias do poder, a quem cabe, por meio de
estratégias sustentaveis, em escala planetaria, articular interesses e recursos que

mediante uma gestdo compartilhada, garanta ordenar o territério com equidade
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social, desenvolvimento econdmico e manutengao dos recursos naturais existentes,
de modo a garantir a cidade sua funcao social.

Desafio imposto pelo crescimento econdémico ocorrido nas cidades
brasileiras ao longo do século XX, que levou o Brasil a concentrar maior parte da
populacdo em area urbana. Como consequéncia da assimetria nas formas de
ocupacdo do vasto territério associado a desigualdade nos recursos financeiros
repassados aos municipios, 0 adensamento populacional em algumas cidades,
como Manaus na década de 1970, com a instalacdo do Po6lo Industrial, se tornou
inevitdvel. Contexto em que, para além da formacdo socioespacial das cidades,
deve levar em conta as formas de apropriacdo da natureza, enquanto base fisica
sobre a qual as populacfes se assentam para delas fazerem seu abrigo e tirarem
seu sustento (SANTOS 2001). Em Justica Ambiental, a contribuicdo de Acselrad et.
all, (2009) impondo o desafio de compreender a protecdo ambiental desigual e o
acesso desigual aos recursos ambientais, associada a busca de uma racionalidade
ambiental, da qual nos fala Leff (2001), instiga a reflexdo sobre a I6égica de um poder
hegemonico que movimenta e faz crescer as cidades, impfe ao recurso natural,
situacao de vulnerabilidade ao risco. Resultando de formas irregulares de ocupacao
do espaco urbano que associado a falta de compromisso publico com o aspecto
socioambiental, gera cenarios de susceptibilidade para escorregamentos de
vertentes ou alagamentos de areas de varzea, colocando em situacdo de risco a
populacdo assentada. Condicdo humana que, de acordo com Zanirato et all (2008),
leva a compreender o risco como uma criagdo social, mediada pela capacidade de
apreensdo que cada grupo humano desenvolve sobre ele. Em Sociedade de Risco
(BECK,2010) o autor afirma que a sociedade contemporanea cria riscos e parece
acostumar-se a eles. Posto haver uma tendéncia a banalizacdo do risco por um
processo de ocupacdo irregular do espaco urbano com comprometimento da
sustentabilidade socioambiental, o mercado, dentro da légica da racionalidade
econbmica, ao identificar indicadores de manifestacdes de fenbmenos susceptiveis
ao risco, como alagamentos, tempestades, chuva &acida, acidentes de trabalho,
inseguranca urbana, entre outros, vé na tragédia a possibilidade de novos produtos
no mercado. Como, por exemplo, os seguros, em defesa da sociedade civil e, ou, 0s

financiamentos, como aporte para as instituicbes publicas. Sob esta mesma ldgica,
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se deve pensar a politica urbana. Como defende Ribeiro (2010), um indicador de
vulnerabilidade as mudancas climaticas em areas urbanas no Brasil pode servir para
ordenar o espaco urbano de modo a induzir politicas publicas que ponderem, além
dos aspectos “ambientais”, as demandas sociais”.

Sob esta 6tica, com intuito de minimizar ou erradicar o risco, investimentos
de instituicdes multilaterais também se fazem presente no orcamento dos estados e
municipios para subsidiar projetos de infraestrutura, urbanisticos e habitacionais.

Entretanto, fundamentadas nas demandas em escala global, estas
instituicbes, como Banco Interamericano de Desenvolvimento e Banco Mundial,
trabalham com tematicas que fazem parte da pauta de discussbes dos Foruns
Mundiais Globais. Neste contexto, as diretrizes do banco adaptadas para atender
estas demandas, impde algumas condicionantes por meio de politicas operativas
que, devem, ser atendidas pelos projetos, por ocasidao de sua elaboracdo, execucao
e avaliacao.

Mas, ocorre que, por algum motivo, ainda que estas instituicdes trabalhem
com causas nobres, com recursos destinados a inclusdo social, a sustentabilidade
socioambiental, a equidade na questdo de género, ndo se consegue, em muitos
casos, alcancar o éxito esperado. Possivelmente porque, apesar dos componentes
dos projetos pressuporem atender demandas ecologicamente sustentaveis,
socialmente includentes, a filosofia que norteia as acdes € na perspectiva de uma
ecologia politica, com foco nas vantagens comparativas para os que détem o poder
e producdo de externalidades negativas aos mais vulneraveis. E penoso afirmar,
mas, somos distraidos para ndo enxergarmos a realidade como ela é.

Martinéz Alier (2009), contrapondo esta visdo de uma ecologia politica,
fundamentada nos principios das correntes conservacionista e preservacionista,
aponta uma alternativa, identificada como “ecologismo dos pobres, ecologismo
popular ou movimento de justica ambiental, ou ainda, segundo o autor, ecologismo
da livelihood - ftraduzindo: subsisténcia ou ganha-pdo’, do sustento, da

sobrevivéncia humana ou ecologia da libertagdo”. Para Alier,
Essa terceira corrente assinala que desgracadamente o
crescimento econbmico implica maiores impactos no meio ambiente,
chamando a atencdo para o deslocamento geografico das fontes de

recursos e das areas de descarte dos residuos [...] 0 eixo principal desta

REVISTA GEONORTE, Edicdo Especial 3, V.7, N.1, p.1376-1393, 2013. (ISSN — 2237-1419) 1378



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

terceira corrente ndo é uma reverencia sagrada a natureza, mas, antes, um
interesse material pelo meio ambiente como fonte de condicdo para a
subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupacdo relacionada com o0s
direitos das demais espécies e das futuras geragcdes de humanos, mas, sim,
pelos humanos pobres de hoje. (ib, 2009, p.34)

A ética para os que defendem o ecologismo dos pobres, parte, portanto, de
uma preocupagao com o momento presente, pautado em uma “demanda por justica
social contemporéanea entre os humanos”. Em que pese o futuro ja estar
acontecendo, quando se leva em conta que a primeira convencao sobre o ambiente
ocorreu no ano de 1900 e os primeiros relatérios gerados pela ONU sobre o tema da
protecao e direitos do ambiente, datarem de 1991 (RIBEIRO, 2008).

Neste contexto, a proposta do artigo, consiste em compreender a
contribuicdo do Governo do Estado do Amazonas, com o Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus - PROSAMIM, com relacdo as solucdes
encontradas para 0s impactos socioambientais, ocasionados pelo adensamento
urbano na bacia hidrografica do Educandos, localizada em &rea central da cidade de
Manaus, capital do Amazonas, em territorio brasileiro. Com recursos financiados
pelo BID no montante de US$ 530.000.000,00, investidos em obras de infra-
estrutura urbana e habitacional com objteivo de erradicar das areas de risco, 0
contingente de 7.500 familias, residentes em areas sujeitas as cheias do Rio Negro.

Entende-se que a proposta de renovagdo urbana desenvolvida pelo
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM - resultou num
cenario positivo para a cidade no que diz respeito ao ordenamento territorial. Mas,
para o pleno sucesso do empreendimento a ponto de ser reaplicado como um
modelo a seguir, ha de se considerar os pressupostos do desenvolvimento em
bases sustentaveis, fundamentado na harmonia necessaria entre os elementos
sociais e ecoldgicos, para a conservacao da esfera da vida que, compreende 0s
ambientes urbanos, desde o ambiente da moradia até as areas de servicos e
recursos ambientais. Como escreveu Ignacy Sachs no prefacio da obra de Veiga
(2008, p.10),

O desenvolvimento depende da cultura, na medida em que ele

implica a invencdo de um projeto. Este ndo pode se limitar unicamente aos

aspectos sociais e a base econbmica, ignorando as relagbes complexas
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entre o porvir das sociedades humanas e a evolucdo da biosfera; na
realidade, estamos na presenca de uma co-evolucdo entre dois sistemas
gue se regem por escalas de tempo e escalas espaciais distintas. A
sustentabilidade no tempo das civilizagdes humanas vai depender da sua
capacidade de se submeter aos preceitos da prudéncia ecolégica e de fazer
um bom uso da natureza. E por isso que falamos em desenvolvimento
sustentavel. A rigor, a adjetivacdo deveria ser desdobrada em socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no

tempo.

Sem considerar as especificidades de cada cidade, cada bairro, cada malha
consolidada do tecido social, se estard ignorando o0s pressupostos do
desenvolvimento  socialmente includente, ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado que norteiam as diretrizes gerais da politica urbana
brasileira.

Fundamentado em fontes documental e campo exploratorio, o texto se divide
em trés partes: na primeira se localiza a area de intervencdo do Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus; na segunda se analisa a metodologia da politica
habitacional, implementada pelo Programa; e na terceira, a partir do cenario
idealizado pelo PROSAMIM, com base na abordagem socioambiental, pautado na
andlise de quatro componentes, se faz alguns comentérios sobre impactos gerados
gue ndo atendem o diagndstico do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, elaborado
no ano de 2004.

O PROSAMIM

A proposta do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus, criado
no ano de 2003, pelo Governo do Estado do Amazonas com financiamento parcial
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID -, surgiu para atender nos
principais igarapés® da bacia hidrografica do Educandos, a demanda diagnosticada
de 36 mil habitantes, com areas apresentando densidade de 115 moradores por
hectare, residindo em condicbes de vulnerabilidade ao risco, agravada por
inundagdes, nos periodos de cheia do Rio Negro. Cenario ocasionado pela falta de

1denominagéo dada aos pequenos rios da Amazonia. Igarapé € um termo indigena que significa
"caminho de canoa" (de igara = canoa e pé = trilha, caminho).
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oferta de habitacbes populares planejadas, para uma urbanizacao crescente que se
caracteriza como um contingente de reserva de méo obra para o Po6lo Industrial de
Manaus — PIM, instalado no limite da mesma bacia no ano de 19672 Classificados
como Areas de Protecdo Permanente — APP’s’, os cursos d’agua irregularmente
ocupados, sofrem severo processo de degradacdo ambiental ocasionado pela
pressdo do adensamento populacional em suas margens, agravado com o
lancamento de metais pesados provenientes do PIM.

Localizada em area central da cidade de Manaus, a bacia hidrografica do
Educandos, se situa nas latitudes 3° 4'00” S e 3° 9'00”S e longitudes 60°1°30"W e
59°55’°30"W. Da area de 44,87 km2 , 20% compreende o bairro Centro, Armando
Mendes, Betania, Cachoeirinha, Colénia Oliveira Machado, Crespo, Educandos,
Japiim, Morro da Liberdade, Petrépolis, Praca 14 de Janeiro, Santa Luzia, Raiz, S&o
Lazaro e Zumbi dos Palmares; e 80% compreende os bairros Distrito Industrial | e Il
destinados, pelo Governo do Estado, para a instalacdo do Poélo Industrial de
Manaus, em 2012, com cerca de 600 industrias em atividade (vide figura 1). A bacia
apresenta trés nascentes: uma na Reserva Ecologica Sauim-Castanheira, outra em
propriedade da Escola Agrotécnica de Manaus no bairro Armando Mendes e a
terceira em é&rea degradada no bairro Zumbi dos Palmares. Bairros oriundos de
invasdes, densamente ocupados por uma populacéo de baixa renda, com caréncia
de servicos publicos e equipamentos urbanos, com esgoto a céu aberto e

perfuracdes de solo para captacado de agua.

% No ano 2000, a populacdo de Manaus era de 1.405.835, sendo 1.396.768 urbana e 9.067 rural. Em
2010, do total de 1.802.014, a populacdo urbana concentra 1.792.881 habitantes e rural 9.113.

3LEI 4771/65, classificada as APP’s como florestas e demais formas de vegetacéo natural existentes
e gue ndo podem sofrer qualquer tipo de degradacéo
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FIGURA 1: PLANTA DE SITUACAO E LOCALIZACAO DA BACIA DO EDUCANDOS
Fonte: Imagem Ortofoto 2010 e Datum SAD 69

De acordo com o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA (2004),
solicitado pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, as amostras
de agua coletadas nestes cursos, apresentam elevada presenca de cloriformes
fecais, baixa oxigenacdo, elevado indice de acidez e, no igarapé do Quarenta,
elevada taxa de metais pesados. Poluicdo responséavel pelo comprometimento do
ecossistema da bacia, cuja extensao dos principais corpos hidricos, adicionados aos
demais afluentes somam 35 km de comprimento. Da populagéo total de 580.000
habitantes, diagnosticada pelo PROSAMIM, no ano de 2004, 102.400 residiam em
areas as margens dos cursos d’agua, sendo que, do total, 35.800 habitavam em
moradias subnormais, localizadas abaixo da cota maxima de inundacdo das cheias
do Rio Negro determinada, no ano de 1969* em 30 metros. Ponto que no ano de
2009, ao atingir o limite de 29,77 metros, gerou cenario de risco por alagamentos em
area central da cidade de Manaus.

Com base no diagnéstico do EPIA, o Governo do Estado do Amazonas, para
colocar o programa em pratica, junto a Republica Federativa do Brasil, na condi¢édo
de fiadora, contraiu entre os anos de 2006 a 2009, trés empréstimos junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. No ano de 2006, o valor de US$

* % De acordo com o Decreto Municipal 93 de 29 de agosto de 1969.
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140.000.000,00, mediante contrato n°. 1692/0C-BR, com contrapartida do Governo
do Estado de US$ 60.000.000,00; no ano de 2008, US$ 154.000.000,00, contrato
2006/0C-BR, com contrapartida de US$ 66.000.000,00; e no ano de 2009, US$
77.000.000,00, pelo contrato 2165/0C-BR, com contrapartida de U$$
33.000.000,00°. Valores utilizados pelo PROSAMIM para atender, inicialmente, as
obras planejadas para os igarapés do Bittencourt, Manaus, Mestre Chico e
Quarenta.

Com base na Avaliacdo Ambiental Estratégica®, instrumento norteador para
a tomada de decisfes e apoio da equipe técnica do BID, o PROSAMIM fundamentou
suas estratégias em trés acoes:

1) Drenagem da bacia, com a canalizacdo dos igarapés e adequacédo do

sistema de micro drenagem;

2) Saneamento bésico, com a melhoria nos servicos de abastecimento de

agua e implantacéo de sistema esgotamento sanitario;

3) Urbanismo e habitacdo, com implantacdo de quadras dotadas de todo os

requisitos e equipamentos urbanisticos, e habitacdo para o reassentamento

da populacdo em areas de risco’.
A POLITICA E OS PARCEIROS

Para atender a complexidade da proposta de renovagdo para a malha
urbana de Manaus, envolvendo a gestao de diferentes areas, o PROSAMIM dividiu
as demandas em quatro segmentos: 1) Social e Cultural, 2) Ambiental, 3)
Ordenamento Territorial, 4) Institucional. Gestdo compartilhada entre as
subcoordenadorias que compdem a Unidade de Gerenciamento do Programa Social
e Ambiental dos Igarapés de Manaus — UGPI, desde 02 de dezembro de 2003,

® Fonte dos dados: Documento oficial. Contrato de Empréstimo entre o BID e a Replblica Federativa
do Brasil - 2165/0C-BR. Anexo Unico, p.01/ Perfil do Projeto, Programa lgarapés de Manaus, nimero
do projeto BR-X1017. < HYPERLINK
"http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35074616"
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35074616>, acessado em 16/03/2010

® Documento redigido em julho de 2004.

" Dados obtidos no EPIA (2004)
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subordinada ao Gabinete do Governador do Estado do Amazonas®, a quem
compete: orientar, supervisionar, coordenar, assistir e fiscalizar as agbes, com
competéncia®, inclusive, para decidir sobre processos de desapropriacdes.
Associado a gestdo compartihada da UGPI, um Plano de Fortalecimento
Institucional foi criado com objetivo de estabelecer parcerias entre as secretarias e
instituicbes estaduais e municipais, com maior grau de importancia para o
andamento do programa, a exemplo do Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Estado
do Amazonas - IPAAM, Instituto Municipal de Planejamento Urbano — IMPLURB,
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento — SEMOSB e, na época, a Secretaria
de Desenvolvimento e Meio Ambiente do Municipio - SEDEMA™X. Estratégia
articulada para a concretizacdo da politica do programa, levando cada parceiro
indicado a assumir nas etapas de elaboracdo, operacionalizacdo e gestdo, um
compromisso com os tramites pré e pos intervencées. Com base no nivel de
participacdo necessaria, cada 6rgdo recebeu um valor para organizar a estrutura, de

modo a garantir o atendimento da demanda de a¢Bes que passariam a receber.

INSTITUICAO VALOR OBJETIVOS/ RESPONSABILIDADE
(R$)
IPAAM 3.391.800,00 | Monitorar e controlar a &rea de abrangéncia do Programa,

bem como implantar e gerenciar do Plano de Controle da
Contaminacgéo Industrial (PCCI).

SEMOSBH 3.500.000,00 | Operar, manter e conservar as obras de drenagem e sistema
viario implantados pelo Programa
SEMULSP 1.150.000,00 | Implementar e operacionalizar o Plano Diretor de Residuos
Solidos da Cidade de Manaus,
ARSAM 1.638.000,00 | Normatizar, controlar e fiscalizar a qualidade da prestag&o dos

servicos a serem fornecidas pelas empresas Aguas do
Amazonas e Manaus Energia, relativamente aos projetos a
serem implementados pelo Programa.

CPRM 1.015.000,00 | Monitorar e elaborar um Plano de Prevenc¢do de Enchentes do
Rio Negro e Plano de Contingéncia para situacbes de
precipitagbes atipicas, no sentido de apoiar a defesa civil na
minimizacdo de impactos adversos.

SEMMA 900.000,00 Realizar a gestdo ambiental em &reas protegidas e em
espagos publicos criados pelo Programa destinados a lazer e
recreagdo. Participara da execucgdo do Plano de Controle de
Contaminacéo Industrial - PCCI em parceira com o IPAAM.

® Iniciaimente, o PROSAMIM esteve subordinado a Secretaria de Infraestrutura, posteriomente, para
agilizar as decisdes ficou subordinada ao Governo do Estado que, em 29 de julho, mediante Lei
delegada n.57, passou de gerencia a condi¢éo de subcoordenadoria.

° Na legislacéo brasileira, aces de desapropriacdes sdo de competéncia do Poder Judiciario.

% Dados obtidos no EPIA (2004)
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SUHAB 500.000,00 Coordenar e executar os processos de desapropriagles,
indenizacdes e/ou permuta de imdveis, necessarios a
implementacéo do Programa, em observancia as politicas de
Governo, do Plano de Reassentamento do Programa e das
politicas do BID.

SEMDURB 375.803,00 Assegurar o ordenamento territorial, o estabelecimento de
normas legais para regulamentar as areas de especial
interesse social, a identificacdo de programas de
regularizacdo dos assentamentos e a elaboracdo de
estratégias de solucdo para os assentamentos irregulares das
areas de influéncia do PROSAMIM.

MANAUSTUR 250.000,00 Gerenciar e administrar 0os espacos publicos e areas de
interesse comercial geradas pelo Programa.
INTRANS 125.000,00 Assegurar o planejamento do sistema viario, visando otimizar

e ampliar os beneficios que as obras do Programa fornecerao
para a regido

IMTU 125.000,00 Planejar o sistema viario e o transporte coletivo na area do
Programa.
IMPLURB 342.397,00 Ordenar o Territério Municipal, estabelecer procedimentos e

normas legais para regulamentar as areas de especial
interesse social, identificar programas de regularizacdo dos
assentamentos e elaborar estratégia integral de solucdo dos
assentamentos irregulares da cidade.

QUADRO 1 - PLANO DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Fonte: Site oficial do PROSAMIM™

Com o apoio das instituicGes, mediante aprovacéo da Lei Municipal n.° 788,
de 15 de julho de 2004*, os igarapés Bittencourt, Manaus, Mestre Chico, Quarenta
e Cachoeirinha, este no trecho entre a foz do igarapé do Quarenta e a Avenida
Codajas, afluentes da bacia hidrografica do Educandos, instituidos como Area de
Especial Interesse Social — AEIS, torna legitima a atuacdo do PROSAMIM em Areas
de Protecdo Permanente - APP. Decisdo que contribuiu para que, no pequeno
intervalo de trés anos, entre 2004 a 2007, o cadastro socioecondmico, fisico
territorial, diagndsticos, estudos, elaboracdo de projetos e demais documentos
fossem organizados, permitindo que o primeiro contrato de parceria junto ao BID
fosse aprovado, em 30 de novembro de 2005, e, apds ajustes, assinado em 19 de
outubro de 2006%. Em marco, deu-se inicio as obras fisicas e, em tempo recorde,
em 2007, a chave da primeira unidade habitacional, edificada no Parque Residencial

Manaus, foi entregue.

Y www.prosamim.org.br. Acessado em 05 de novembro de 2011.
12 Divulgado em Diario Oficial, decreto 24.840 em 04 de marco de 2005
'3 Contrato 1692/0C-BR
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A METODOLOGIA DA POLITICA HABITACIONAL ADOTADA PELO PROSAMIM

Os consultores e equipe técnica da UGPI, a fim de definirem critérios para
atender o perfil dos moradores das areas de intervencdo, fundamentados na
legislacdo brasileira e na politica operativa OP-710 para assentamentos
involuntérios do BID, levam o Governo do Estado a publicar em 04 de margco de
2005, o Decreto n° 24.841, que define como: 1) Proprietario'*: todo aquele que tem
o direito de gozar e dispor das coisas de modo pleno e exclusivo, nos limites e com
observancia das obrigacdes estabelecidas na ordem juridica; 2) Inquilino®: todo
aquele que mora em imdvel cedido mediante locacdo; 3) Possuidor'®: todo aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade; 4) Cedido: todo aquele residente num imével, membro ou ndo da
célula familiar, cujo proprietario ndo resida no mesmo imével, a excecao daquele
com o qual o proprietario/possuidor do referido bem mantenha relagdo de
parentesco em linha de 1° grau.

O morador, ao enquadrar-se em um dos perfis, junto a equipe técnica da
UGPI e Superintendéncia Nacional da Habitacdo - SUHAB, com apoio das
liderancas comunitarias, estudava a melhor solucdo de reassentamento, pautado
nos critérios do PROSAMIM:

1) UNIDADE HABITACIONAL. HabitagBes com area util de 54m2, com sala,
2 quartos, cozinha, 1 banheiro, area de servico e varanda, construidas em bloco de
ceramica estrutural, com instalacdo de agua, energia elétrica, sistema de coleta
das aguas servidas e efluentes.

2) CONJUNTO HABITACIONAL. Modalidade de reassentamento em
programas de moradia de interesse social, localizados em bairros da zona norte e
leste da cidade, edificados com recursos do Estado pela Superintendéncia Estadual

de Habitacao.

1 Amparado na Lei do Cédigo Civil 10406/02, no artigo 1228, do direito a propriedade. Os moradores
cLue comprovavam por meio de documentos a posse do imovel, se classificavam nesta modalidade.

i Fundamentacdo amparada na Lei do Inquilinato n°® 8.245/91; 3.

6 Fundamentagéo amearada na Constituigéo Federal, no artigo 22684° .
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3) INDENIZACAO. Modalidade de reassentamento, com compensacdo em
dinheiro aplicavel aos proprietarios em condigbes para conduzir seu préprio
processo de relocacéo.

4) BONUS MORADIA. Modalidade de reassentamento monitorado que
consistiu em subsidiar e apoiar o reassentamento de familias em moradias
existentes no mercado local e regional através da entrega de um bdnus moradia, no
ano de 2005, no valor de R$21.000,00 (vinte e um mil reais).

No entanto, ressalta-se que, entre os inquilinos e cedidos, a Unica alternativa
de reassentamento cabivel significou casa em conjunto habitacional ou indenizacéo
em R$ 6.000,00 (seis mil reais). E, no universo de respostas validas do cadastro
socioecondmico, fisico territorial realizado no ano de 2004, 40,70% dos moradores
responderam nao serem proprietarios do imével. Logo, o deslocamento involuntério,
na escala da cidade, desde o ano de 2004, ampliou a demanda por servigos e
equipamentos publicos urbanos para as zonas norte e leste. Ainda, hoje, carente de
servicos basicos, como escolas para as seéries iniciais, creches e postos de saude.
S6 ndo o servico de seguranca, atendido pelo Ronda no Bairro, programa

implantado no ano de 2012, pelo Governo do Estado.

O CENARIO IDEALIZADO E ALGUMAS CONSIDERACOES

Baseado em quatro das principais linhas estratégicas'’ para o ordenamento
territorial urbano, o resultado das obras executadas sob gestdo do PROSAMIM, pos-
intervencao, apresenta o seguinte cenario:

1) Urbanismo e Habitacdo — O PROSAMIM, ao articular urbanismo e
habitacdo dentro de uma mesma estratégia, teve como objetivo, com as obras de
ordenamento territorial integrar a poligonal da bacia a malha urbana da cidade, com
uma proposta de renovacdo urbana sustentadvel. A bacia situada nos limites do
Centro Historico de Manaus ao recuperar o acervo de valor arquitetdnico, permitiu a
valorizagéo dos ativos publicos, a exemplo do Complexo Centro Cultural Palacio Rio
Negro situado na foz dos igarapés Manaus e Bittencourt. Extensdo de area que

" Dados obtidos no EPIA (2004 p.5-7)
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aterrada, para evitar novas ocupacdes, cedeu lugar aos Parques Jefferson Pérez e
Desembargador Paulo Jacob. Espacos publicos de lazer, divididos pela Ponte
Romana Floriano Peixoto, instalada em 1896, cuja extensdo de 230 metros,
construida sobre o igarapé de Manaus, tinha como objetivo garantir ao pedestre
acesso ao bairro da Cachoeirinha. Hoje, a Ponte, como uma heranca da histéria da
cidade, permanece como elemento delimitador da gestéo entre Estado e Prefeitura,
no que tange a limpeza urbana. Posto que, de um lado o Parque Jefferson Pérez,
esteticamente organizado com equipamentos de lazer, pista para caminhadas,
orquidario, quiosques, chafarizes, boa iluminacdo e um sistema completo de
seguranca e limpeza, esta sob gestdo da Secretaria do Estado de Cultura. Do outro,
o Parque Desembargador Paulo Jacob, devido a falta de manutencédo e limpeza
publica se encontra abandonado, com grama alta, quiosques subutilizados, as
quadras esportivas sem manutencdo, assim como O sistema de energia e
seguranca, proporcionando ao ambiente um aspecto de degradacdo. Considerando
0 cenario pré e poés-intervencdo, as obras de drenagem urbana, mitigaram os
problemas de risco por alagamentos, porém, devido aos impasses no processo de
gestdo, abandonada, continua susceptivel ao risco, agora de ordem social.

Quanto ao modelo habitacional edificado em solo criado nas areas dos
igarapés, a proposta descrita no EPIA (2004, p.06), era de “dotar as areas
destinadas a habitacdo de um sistema de micro circulacdo com tipologia adequada
ao padrao de habitacéo, sem prejuizo as questdes de seguranca, conforto e servicos
urbanos”. Entretanto, considerando o clima equatorial da cidade de Manaus, o
modelo habitacional entregue a populacédo reassentada nas unidades habitacionais
exige reflexdo. Apesar da obra estar de acordo com o parametro de uso e ocupacao
do solo proposto no Plano Diretor da Cidade (2002), no que diz respeito a
edificacdo, ndo se levou em conta o clima quente e Umido da cidade de Manaus.
Como resultado, o aguecimento ao longo do dia do bloco ceramico e da telha de
amianto, utilizados na edificagcdo, a noite repercute na sensacdo térmica de
desconforto, quando as janelas, por seguranca, sao fechadas. Buscando conforto,

os moradores acabam por adquirir aparelhos de ar condicionado o que incide, além

REVISTA GEONORTE, Edicdo Especial 3, V.7, N.1, p.1376-1393, 2013. (ISSN — 2237-1419) 1388



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

da divida para a aquisicdo do novo bem, o aumento do valor na conta de energia
elétrica, em Manaus, gerada por termoelétricas™®.

Apesar de mudancas em alguns componentes do modelo habitacional,
idealizado para o PROSAMIM Ill, em fase de desenvolvimento, na Bacia
Hidrografica do Sdo Raimundo, h& ainda de se considerar aspectos em conforto
térmico e, sobretudo, identitarios.

Pelos resultados materializados nas areas de intervencdo da Bacia
Hidrografica do Educandos, percebe-se que a proposta de intervencdo do
PROSAMIM, mais do que atender as especificidades locais pela l6gica da
renovacao urbana sustentavel, buscou inserir os antigos moradores dos igarapés a
l6gica da cidade formal dentro de uma proposta urbanistica padronizada de pouca
inovacdo técnica, contribuindo deste modo para atender os requisitos do EPIA
(2004, p.7) a seguir descrito: a tipologia habitacional em estudo devera conter os
requisitos necessarios de conforto e salubridade, permitindo aos seus usuarios a
reintegracéo social compativel com os moradores das &areas adjacentes.

Para as familias reassentadas nos conjuntos habitacionais localizados nas
zonas norte e leste da cidade a situacdo de desconforto € ainda maior, posto que,
em geral, estdo situadas em areas sem arborizacdo, com solo extremamente
compactado, edificadas com paredes em alvenaria e teto de amianto, com o
agravante da instabilidade no abastecimento de 4gua e energia.

2) Macro e Micro Drenagem — A proposta de macrodrenagem com a
canalizagéo e do curso d’agua e aterro das areas de mata ciliar, resultou em canais
abertos, com espacos publicos de lazer, em areas situadas na cota de 30 metros, do
Rio Negro; e em areas nao vulneraveis, em solo criado foram edificados os Parques
Residenciais. Obras que garantiram o melhor ordenamento territorial da area,
favorecendo a circulagéo de transportes e pessoas e, com a instituicio da Area de
Especial Interesse Social, foi possivel reassentar 1839 familias. Contudo, a néo
revitalizagcao do curso d’agua, ao comprometer a funcédo deste recurso no ambiente,

impacta negativamente o processo do ciclo hidrologico, de extrema relevancia para

18 Apesar da cidade de Manaus, capital do Amazonas, estar passando por um processo de mudanca
da matriz energética. Parte da demanda da cidade é atendida pela producédo das termoelétericas. A
proposta consiste na substituicdo do diesel pelo gas natural, a ser produzido pela utilizacao de

combustivel féssil, Eroveniente da Bacia Eetrolifera do Urucu.
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a manutencdo das bacias hidrograficas amazo6nicas. Apesar, de esta preocupacao
ter sido considerada no diagnéstico do EPIA, [...] a implantacdo das demais obras
de micro drenagem, esgotamento sanitario e 4gua potavel, e de servicos como
recolhimento do lixo teremos a completa recuperagcédo prevista para os igarapés”
(EPIA, 2004 p.5). Outro fator a considerar com relagcdo a proposta de macro
drenagem para o igarapé esta no critério da cota de 30 metros, estabelecido no ano
de 1969 e que atingiu, no ano de 2009, a maxima de 29,77 metros. Logo, nao se
pode descartar em um episodio de cheia maxima a possibilidade de refluxo das
adguas servidas para o interior das residéncias por meio do sistema de micro
drenagem.

3) Abastecimento de Agua - No cenario anterior, a maioria das
instalacbes para captacdo de agua eram clandestinas, ndo havendo uma
consciéncia cidada quanto ao abastecimento e consumo responsavel com o bem de
uso coletivo, vital a vida. Com a proposta de instalacdo do sistema de rede
hidraulica, a maior contribuicdo estd na erradicacdo dos casos por doencas por
veiculacéo hidrica. Regularizacdo que, ao bolso do usuério, tem causado transtorno,
havendo muitos moradores com contas em atraso. E para moradores que residem
no 3° piso do Parque Residencial Mestre Chico € comum aos finais de semana
ocorrer falta de agua, principalmente aos domingos.

4) Esgotamento Sanitario - Apdés a intervencdo do PROSAMIM, a area
atendida passou a contar com um sistema integrado de redes coletoras com 02
estacfes de tratamento de efluentes e 07 elevatérias. No entanto, este sistema
ainda nado foi concluido e, para ser finalizado, conta com recurso do Governo
Espanhol. Para moradores cujas propriedades se localizam no entorno do igarapé, e
anteriormente, as aguas servidas eram lancadas diretamente no esgoto, ficou a
celeuma. Isso porque muitas casas com suas conexdes com o igarapé rompidas,
ficaram ligadas umas as outras em modelo “fossa”, que nem sempre atende a
capacidade de efluentes das familias, levando-as a limpar a mesma até que
solucionem o problema. E o projeto do esgotamento sanitario, com recurso espanhol
finalizado, representarda menos de 10% da demanda da cidade, cuja populacéo,

atual de 1.861.838 habitantes, lanca diretamente nos mananciais das bacias do
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municipio, o esgoto produzido. Bem como os efluentes provenientes do distrito
industrial, ainda em parte langado no limite da bacia.

CONSIDERACOES

O tema PROSAMIM, pela amplitude do impacto instiga a investigacdo de
diferentes temas. Para este artigo, o objetivo foi apresentar algumas consideracfes
sobre quatro principais componentes de intervencdo. Um olhar dissonante para os
resultados gerados pelo Programa permite avaliar, na nova configuracdo, alguns
impactos gerados que nao atendem os pressupostos do diagnostico apresentado no
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, elaborado no ano de 2004.

Quanto ao ordenamento territorial urbano as obras do PROSAMIM, se
analisadas sobre a oOtica da ecologia politica, apresentam impactos positivos, pois
ordenou a area do centro da cidade, revitalizou prédios historicos, assentou uma
parcela da populacdo na mesma area, criou espacos publicos de lazer e até, onde a
vista alcanca e o olfato sente, revitalizou os igarapés. Mas, 0 mesmo ordenamento
territorial urbano, analisado sob a d&tica da abordagem socioambiental,
fundamentada na economia ecolégica de Martinéz-Alier (2009) nos permite uma
critica ao modelo, posto a insustentabilidade social e ambiental gerada, ndo apenas
até onde a vista alcanca e o olfato sente, mas, além, na totalidade da cidade.

Ao desfocar o olhar e, para o que se vé buscar resposta nas diretrizes do
BID, que dos temas dos Foruns Sociais Globais renova suas linhas estratégicas
para ampliar a carteira do banco, o problema se amplia. Pois as diretrizes
pressupdem o0 minimo impacto, mas, por algum motivo, na pratica, a materializacéao
do projeto sobre o territério, lanca o impacto a escala da cidade. Logo, ha uma
ampliacdo do problema, e com ele uma demanda de ampliagdo da divida externa,
posto a necessidade de novos investimentos para solucionar problemas que, por
algum motivo, foram transferidos para area limitrofe do ambiente urbano.

Como o Programa ganhou notoriedade internacional e vem sendo aplicado
em outras localidades, um olhar dissonante quanto aos resultados gerados,

pressupbem pensar a cidade na perspectiva de uma racionalidade ambiental, com
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justica social e desenvolvimento pautado em uma abordagem da economia
ecoldgica.

O Amazonas, com uma populacdo de 3.590.985 habitantes e, enorme
potencial em servicos ambientais nos 62 municipios do maior estado do territorio
brasileiro, com certeza vislumbra no Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus um caminho a seguir para a sustentabilidade dos afluentes que alimentam a
maior bacia hidrografica do mundo. Por isso, inovagédo tecnolégica associada as
especificidades da regido Amazonica, € condicdo sine qua non, para a questdo da
agua. Deste modo, ao atribuir aos afluentes em ambientes urbanos a devida
importancia enquanto recurso vital a vida do planeta, se tera& um modelo a ser

adotado como referencial para o ordenamento territorial.
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