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RESUMO:

O presente artigo faz a discussao sobre as principais especificidades das areas protegidas na
zona de fronteira Brasil-Peru, com especial atencéo ao Vale do Jurua. Destacamos o contato
das éareas protegidas: Parque Nacional da Serra do Divisor e Zona Reservada Sierradel Divisor
com as territorialidades indigenas e a atuacdo tanto dos agentes governamentais como dos
exploratérios nessa zona de fronteira. E através disso, buscamos uma maior compreensao da

politica ambiental e étnica na constituicdo das referidas areas protegidas transfronteiricas.
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A guestdo ambiental tem comumente apresentado duas abordagens: a associacéo e
a cooperacdo da sociedade em busca de repensar as conexdes possiveis entre protecao
ambiental, conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico; e a nocao do conflito como
uma categoria que melhor focaliza 0os processos sociais que se estabeleceriam a partir de
choques, embates e disputas entre relacdes assimétricas de poder (ACSELRAD, 2004).

Buscamos trazer novas questdes sobre a gestao territorial na zona de fronteira Brasil-
Peru com um enfoque central nas areas protegidas e nos povos indigenas. Os estudos sobre
as fronteiras politicas internacionais tém sido essenciais para a compreensao da natureza das
interacOes transfronteiricas, na qual as areas protegidas fronteiricas apresentam uma grande
relevancia (STEIMAN, 2008). Portanto € essencial 0 exame da constituicdo de areas
protegidas transfronteiricas e suas interagdes com o0s povos indigenas gerando novos
condicionantes ambientais, politicos e sociais.

Os processos de reestruturacao do territrio amazonicosurgem,em geral,a partir de
conflitos e a demarcacédo os tem acentuado, em especial na zona de fronteira do sudoeste
amazonico. Os efeitos sdo decorrentes da vizinhanga ou da superposicao entre territorialidades
indigenas e as diversas categorias pretendidas ouja demarcadas de areas protegidas.
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Somam-se as incursdes de redes ilegais para exploracdo de recursos naturais (prioritariamente
madeira) ou para o tréfico de drogas ilicitas.

Procuramos, portanto, notaros efeitos gerados na regido conhecida como Vale do
Jurua (fronteirico ao departamento de Ucayali), além de considerar as especificidades
geogréficas das demarcacOes deareas exclusivas para a preservacdo dos recursos naturais
amazonicos e as possiveis interacdes nesse territorio com o0s povos indigenas.A area de
estudo (Figura 1) abrange a zona de fronteira internacional brasileira, mais especificamente o0
estado do Acre e o departamento peruano fronteirico: Ucayali. A delimitacdo para essa
investigacao sera a area de protecéo integral demarcada no segmento limitrofe na zona de
fronteira acreana e que esta contigua afutura area protegida no segmento fronteirico peruano:
respectivamente o Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD), adjacente a Zona Reservada
Sierradel Divisor (ZRSD).

Na zona de fronteira supracitada estdo demarcadas ainda diversas terras indigenas
(Tls), éreas de exploracdo de recursos (sejam eles: minerais, petroliferos e/ou madeireiros) e
bases militares. A relacdo desses territorios com as areas de protecéo integral serdo tratadas
quando influenciarem na preservagao/conservacéo ambiental aimejada ou forem de encontro

as demandas indigenas.
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Figura 1: Mapa da Area de Estudo: Zona de Fronteira Brasil-Peru, com destaque
para o PNSD e da ZRSD.
Fonte: Organizacdo Camilla Oliveira.
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O escopo temporal escolhido se refere ao periodo (do inicio da década de 1990 com
a demarcacéo do PNSD) que inclui a constituicdo das areas protegidas selecionadas, desde
os estudos de caracterizacdo e de reconhecimento, 0s pareceres técnicos e juridicos, e a

posterior demarcacéo até o tempo contemporaneo.

CONSTRUINDO O TRABALHO

A partir dos objetivos propostos e das duvidas ao longo da pesquisa podemos apontar
a questdo: Quais séo as tensdes geradas pela convergéncia entre areas protegidas, areas
indigenas e zonas de fronteira?

O levantamento documental foi realizado a partir da pesquisa junto as instituicbes e
organizacOes representativas da Amazoénia Peruana e Brasileira em busca de relatérios, dados
estatisticos e documentos referentes as areas protegidas estudadas. Algumas de fundamental
apreciacdo sdo 0. MMA (Ministério do Meio Ambiente); MINAM (Ministério del Ambiente);
INRENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales); IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis); IBC (Instituto delBienComun); ISA (Instituto
SocioAmbiental); FUNAI (FundacZio Nacional do indio); AIDESEP (Asociacioninterétnica de
Desarollo de la Selva Peruana); IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); INEI
(Instituto Nacional de Estatistica e Informatica).

As informacdes levantadas foram sistematizadas e complementadas por reportagens
da midia internacional, nacional e regional. O levantamento jornalistico foi essencial para
pontuar as demandas que surgiam em decorréncia da sobreposicdo ou circunvizinhanca das
areas protegidas e, por conseguinte o interesse ambiental por aquele espaco geografico com

as territorialidades indigenas.

ZONA DE FRONTEIRA: ELEMENTOS CONCEITUAIS

A temaética das fronteiras é basilar para este trabalho no qual confrontamos
territorialidades locais expressas por choques de interesses ou ideias; o0 desafio da
demarcacéo e as possibilidades de conservacdo das areas protegidas; e a situacdo destas
guestdes somadas a sua posicao. Por essa razdo nos ocupamos da discusséo sobre

fronteiras, j& que, € comum na literatura 0 exame de seus conflitos sem problematizé-los com o
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seu real significado e importancia no terreno. A proposicao de Michel Foucher (1991), no qual
aponta o surgimento das fronteiras como estruturas espaciais elementares de modo linear,
com funcdo de ruptura, ou descontinuidade geopolitica, e duas faces entre as soberanias
nacionais: a interna e a externa, nos mostra essa particularidade espacial das fronteiras. O

autor estabelece que a funcéo real da fronteira €é:
(...) o limite espacial do exercicio de uma soberania nas suas proprias modalidades:
inha aberta, entreaberta ou fechada. O simbdlico reenvia ao pertencimento a uma
comunidade politica inscrita num territério que é o seu; ele marca a identidade. O
imaginério conota a relagéo ao outro, vizinho, amigo ou inimigo (...) (FOUCHER, 1991:
38).
Concepcdes contemporaneas admitem que a nogao de fronteira ndo deva se basear
em uma linha que separa dois Estados, mas em uma area que se expande no interior dos

paises. Coelho (1992) aponta que:

(...) em épocas mais recentes, fatos ligados as regides fronteiricas, a partir do fenémeno
da vivificacBo de parte das mesmas, coincidem, no plano conceitual com uma
redescoberta das éareas fronteiricas como zonas de vizinhanga propicias ao
entendimento e a cooperacao entre os paises lindeiros; e, sobretudo, como areas com
uma especificidade prépria, prontas, se reconhecidas essas singularidades, a serem
vistas como recursos importantes, do ponto de vista humano, econdmico e cultural
(COELHO, 1992).

Neste sentido, segundo Lia Machado a fronteira “(...) pode ser um fator de integracao,
na medida em que for uma zona de interpenetracdo mutua e de constante manipulacdo de
estruturas sociais, politicas e culturais distintas.” (1998: 42). A autora conclui que a partir do
papel essencial de interface da fronteira seria apropriado associa-lo aos conceitos de “zona” e
“‘regiao”. O modelo das interagdes interescalares em zona de fronteira por ela desenvolvido foi
nosso referencial. Caracteriza-se por apresentar “(...) interagdes que, embora internacionais,
criam um milieu préprio de fronteira, s6 perceptivel na escala local/regional” (STEIMAN;
MACHADO, 2002: 11). As duas faixas — brasileira e peruana’ — definem, a zona de fronteira
pesquisada, nogdo fundamental para a compreenséo das interacdes transfronteiricas.

A zona de fronteira amazonica Brasil-Peru exemplifica as relagdes entre as ‘16gicas
espaciais’ das ‘novas teritorialidades’ (territorio-rede / espaco dos fluxos) e das classicas
(Estado Nacao / territério-zona) apresentadas por Haesbaert (2004: 13). Portanto, 0 conceito
de territorio servira para tratar a gestéo territorial estatal, mas também as novas territorialidades
n&o exclusivas do Estado Nacional. Ou, como propde Haesbaert:
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A multiterritorialidade € (...) consequéncia direta da predominancia dos territérios-rede,
sobrepostos e descontinuos, sobre os territérios-zona, exclusivistas e continuos, que
marcaram aquilo que se pode denominar de modemidade classica, dominada pela

l6gica territorial exclusivista de padréo estatal (2005:19).

Essa logica derivada do ‘“temitério-zona” nos remete as areas protegidas
demarcadas,segundo a legislacdo, com carater exclusivo e continuo, seja para a manutencao
de determinadas culturas ou para a preservacio ambiental. E através do ordenamento
territorial que o Estado, como gestor territorial legitimo, atua no processo de desenvolvimento.
As demarcagdes, inUmeras vezes, sdo sobrepostas aos ‘“temitérios-rede”, através dos quais
trazemos o fortalecimento ndo mais de um mosaico padrédo de unidades territoriais em éarea,
mas sim dessa miriade que permite a passagem constante de um territério a outro.

A multiterritorialidade se fundamenta nos exames dos territdrios “zona” e “rede”, como
nas territorialidades dos diversos povos indigenas, das promovidas pelas redes ilegais e as
estatais. A territorialidade é percebida como ultrapassando a dimenséo estritamente politica,
considerando igualmente as relagdes culturais e econémicas, pois esta “intimamente ligada ao
modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago e como

elas dao significado ao lugar’ (SACK, 1986). Observaremos que as territorialidades indigenas
(...) Emanam da etnia, no sentido de que ela é antes de tudo a relagdo culturalmente
vivida entre um grupo humano e uma trama de lugares hierarquizados e
interdependentes, cujo tragado no solo constitui um sistema espacial. (bonnemaison,
2002: 96-97).
Apesar deste cunho ressaltado, o governo federal demarca as TIs na forma de
“territorio-zona”. Esta atuagdo tem como uma das implicagdes o constante transito de

indigenas fora de seus territorios legais, as Tls. Machado (2003) nos mostra que:
() [as] organizacBes ndo-governamentais nacionais e estrangeiras ligadas a
movimentos ecolégicos, movimentos indigenas, movimento dos sem-terra, redes
ilegais e outros, desafiam os governos local e nacional com ac¢fes e demandas com
frequéncia divergentes e conflitantes. Figurativamente, podemos descrever esses
conflitos como uma série de batalhas entre o espaco-dos-ugares dos estados
territoriais e o espaco dos fluxos das organizacfes em rede. As interagdes entre ambos

sugerem gue hao existe uma so solugao para o conflito (MACHADO, 2003).
Os “indios isolados” viventes no Brasil e no Peru sdo um bom exemplo para refletir. A
demarcagao de areas para estes indios no formato “territério-zona” ndo atende a dimensao de

suas territorialidades. O problema € agravado pela presenca nessas reservas indigenas de
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multiplos agentes, principalmente os que realizam a exploracdo dos recursos — muitas vezes
legalmente. O processo de confinamento indigena, criado para sua “prote¢do”, acaba gerando
a fuga desses indigenas, demandando novos territérios, em que ndo sofram pressdo e que
ainda ndo estejam tdo afetados. Neste sentido, para ndo naturalizar o territorio e as
territorialidades, € importante atentar que “(...) essa termitorialidade € dindmica, pois os
elementos que a constituem (...), séo suscetiveis de variagcdes no tempo” (RAFFESTIN, 1993:
160-161).

Ao refletir sobre a fronteira concordamos com Muller e Oliveira (2005) quando
afirmam: %(...) pensar a fronteira solicita um exercicio interpretativo complexo que seja capaz de
compreender a dinamicidade e a rapidez com que se processam as relacoes estabelecidas
entre 0s povos que habitam as linhas de divisa” (2005: 11). Por toda essa agilidade com que
acontecem os fenbmenos na fronteira, € valioso ressaltar que a ela é efetivamente complexa
desde o carater que € dado a sua concepc¢ao, como pelo modo como sédo constituidas as

relagOes sociais entre as diferentes etnias que a habitam.

O DESAFIO DA DEMARCAGAO DE “AREAS PROTEGIDAS”

A problemética ambientalganhou evidéncia e tornou-se o desafio a ser enfrentado a
partir da década de 70. Com essa exigéncia crescente a gestdo ambiental passa a ser
promovida através de politicas publicas de cunho regulatério. Tal pratica € compreendida

como:

(--) uma importante forma de se estabelecer um relacionamento mais harménico entre
a sociedade e o meio ambiente. Pode-se considerar que a gestédo ambiental representa
um meio-termo neste momento de transicdo paradigmatica, uma vez que contempla a
participacdo de diferentes atores, saberes, técnicas e instrumentos. (...) ela pode ser
entendida como um processo de mediacéo de interesses e conflitos entre atores sociais
(comunidade, instituicdes e poder publico), que agem sobre os meios fisico-natural e
construido, definido e redefinido continuadamente 0 modo como os diferentes atores
alteram a qualidade do meio ambiente e, também, como distribuem os custos e
beneficios decorrentes das suas a¢des (THEODORO, 2005: 47-48).

Esse processo social de valorizagdo do meio ambiente e de seus recursos conduz a
um processo espacial de criacdo de temitérios especiais na forma de ‘“territorios-zona”
denominados como unidades de conservacao (UCs) no Brasil. Estas unidades tem a funcdo

de propor outros caminhos para o uso indiscriminado dos recursos naturais. Originam, no
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entanto, formas espaciais que tem em muitos casos se mostrado contraditérias, pois ndo
contemplam a totalidade das territorialidades existentes e as interagdes. Com isso, reflete-se a
dialética entre processos e formas espaciais.

As UCs sdo éareas delimitadas para a conservacdo ambiental nas diversas
conjunturas nacionais e legais em que sao instituidas. Para efeito deste estudo consideramos o
termo de referéncia “areas protegidas” como o mais adequado, pois amplamente utilizado no
mundo para se referir as areas demarcadas para a protecédo ambiental (STEIMAN, 2008). Por
conseguinte, segundo a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN) — o
termo area protegida designa “um espago geografico claramente definido, reconhecido,
dedicado e gerido, por meios legais ou outros tipos de meios eficazes para alcancar em longo
prazo a conservacao da natureza e seus ecossistemas e seus valores culturais associados”
(IUCN, 2011).

As areas protegidas, desde sua criagdo e implementagdo contribuiram para “...)
assegurar o direito de permanéncia e a cultura de populagdes tradicionais e povos indigenas
previamente existentes” (VERISSIMO, et al., 2011: 9). Nesse sentido, j4 em pesquisas
anteriores (OLIVEIRA, 2009), consideramos a incluséo das terras indigenas na conceituacao
de areas protegidas se faz necessaria — a0 menos em areas de especial interesse ecolégico,
como € 0 caso amazonico.

Corroboram para nossa decisdo de inclusdo conceitual das TIs dados como a
definicio pelo MMA do Plano Nacional de Areas Protegidas (2006) e as pesquisas de Pacheco
de Oliveira (1999). O primeiro inclui no conceito de areas protegidas as terras indigenas e os
territorios quilombolas (Decreto n.° 5.758/2006), abrangendo “areas naturais definidas
geograficamente, regulamentadas, administradas e/ou manejadas com objetivos de
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade” (PNAP, 2006), além de essenciais para a
sobrevivéncia e a manutencao da cultura dessas populacdes. Ja Pacheco de Oliveira (1999)
expde que:

a criagdo de uma terra indigena é um instrumento essencial para a protegdo ambiental,
possibilitando a preservacdo de um intrincado equilibrio entre fatores que viabilizam a
coexisténcia de complexos ecossistemas (que logo seriam ameacados de destruicdo
se ndo fossem utilizados com exclusividade por uma populacdo tradicional) (...). As
terras indigenas (como as proprias sociedades indigenas, fazem muito mais sentido no

plural do que no singular) devem ser pensadas como algo muito particular frentes a

outras figuras fundiarias, pois resultam de uma complexa confluéncia entre uma cultura,
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um dado meio ambiente e uma politica governamental (1999: 161-162).

As questfes sobre porosidade e/ou fechamento das areas protegidas transfronteiricas
fazem parte do debate sobre as fronteiras dos Estados Nacionais (AGNEW, 1994).
Steimanafirma que as areas protegidas transfronteiricas “(...) sdo usualmente consideradas
como um subconjunto de praticas de cooperagéo transfronteirica” (2008: 83). No caso
estudado, as areas protegidas foram estabelecidas com o intuito de criarem ‘zonas-tampéao’
(CUISINIER-RAYNAL, 2001) na tentativa de manter a estabilizacdo da zona de fronteira
impedindo ou restringindo 0 acesso de grupos locais e nacionais a esta area (MI/GRUPO
RETIS, 2005). Sdo apresentados questionamentos as estratégias desenvolvimentistas, que
sao vinculadas as ideias de progresso e modemizacdo, no campo das disputas de
planejamento territorial € gestdo ambiental. Como € o caso das concessdes para exploracido
madeira nos bosques de producdo permanente peruanos.

O arcabouco legal e regulatério da politica ambiental institucionalizada tanto pelo Brasil
quanto pelo Peru tentam minimizar as criticas e acfes de resisténcia dos movimentos e
entidades socioambientais a essas politcas nacionais. Ha nesta zona fronteirica a
concomiténcia de escalas nos processos de gestao territorial e as decisdes influenciam nas
relaces dos paises e em sua soberania. Existem, desde acdes de preservacdo ambiental
para um fim global, realizadas pelos Estados Nacionais, as acdes regionais privilegiando
interesses locais, 0s quais podem ser antagonicos aos interesses existentes no outro lado da
fronteira. H4 ainda um conjunto de ac¢les espacialmente localizadas que impactam sobre a
zona fronteirica, alterando-a no todo ou em parte. Sdo, portanto, 0s meios efetivos através dos

guais objetiva-se a gestao do territorio.

O PARADIGMA DA PRESERVACAO NA ZONA DE FRONTEIRA BRASIL-PERU

Na zona de fronteira internacional Brasil-Peru a gestdo ambiental se sobressai, seja
por seu carater restritivo, ou pelo potencial exploratorio dos recursos. O contato entre 0s
instrumentos de gestdo territorial torna-se centrals para o entendimento das gquestoes
envolvendo meio ambiente e povos indigenas, pois sabemos que a fronteira € uma marca
simbdlica do cotidiano fronteirico.

Um mosaico de protecdo esta em construcdo pelos dois paises, sendo um pouco

mais avangado no lado brasileiro. Esta € uma das politicas ambientais em acéo, integrando a
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area ao “Corredor Ecolégico Oeste-Amazonico” do projeto “Corredores Ecologicos” do PPGY.
Tanto TIs quanto UCs integram esse corredor e apresentam um papel preponderante na
conectividade de areas e estratégia de conservacao. A partir destes territérios promovidos pelo
Estado Central cria-se uma dicotomia espacial, onde as areas denominadas “zonas-tampao”
tém o objetivo de restringir ou interditar 0 acesso a zona de fronteira.

Este processo leva a possibilidade de conflito entre o institucional, a expanséo
espontanea do povoamento (como a mobilidade indigena) e os agentes exploratérios. O
grande potencial exploratorio dos recursos pode ser exemplificado com a concessao de areas
para exploracdo pelo Estado peruano, conhecidas como bosques de producdo permanente.
Tais bosques, classificados como um dos tipos de unidades de conservacao peruanas, sao
definidos na LeyForestal (n°® 27.308/2000) como: “superficies boscosas que por sus
caracteristicas bidticas y abidticas son aptas para laproduccién permanente y sostenible de
madera y otrosserviciosforestales”. Subdividem-se em: Bosques de Produccién Permanente e
Bosques de Producciénen Reserva.

AlLeyForestalvigente no Peru tem sido fonte de polémicas e tensdes, pois 0
desmatamento nédo é considerado um crime ambiental desde que a extracdo madeireira (no
interior dos bosques de producdo) seja previamente aprovada através de permissdes do
INRENA. Destacamos dois fatores problematicos decorrentes dessas concessoes florestais. O
primeiro é queestaspermaneceram sob a competéncia do Ministério da Agricultura, sem o
MINAM exercer autoridade; segundo, a proximidade ou sobreposicdo dos bosques as areas
protegidas (UCs e TIs), em especial as reservas territoriais para indios isolados. Estes sao
exemplos da potencializacdo dos conflitos entre diversos atores localizados nessa fronteira.

Podemos notar que:

os conflitos socioambientais podem ser comparados a outros tipos de confiito (...), com
a diferenca de que normalmente eles englobam coletividades em torno de bens difusos,
com base em uma legislacéo que, por vezes, ainda € incipiente. Isto ndo quer dizer que
as outras formas de conflito tenham desaparecido, mas apenas que se acrescentou

uma nova forma, desta feita envolvendo os recursos naturais (THEODORO, 2005: 54).

Percebemos que 0s recursos naturais tém gerado discussfes devido as novas
demandas e aos acordos sobre seus usos. As interacdes do homem com estes sédo mediadas
através de aparatos legais (geralmente na escala nacional) buscando minimizar as disputas
locais e regionais. Assim, ao refletirmos sobre os confiitos socioambientais e a legislacéo

ambiental, o caso da zona fronteirica sul-americana é particularmente instigante, pois este
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aparato legal criou mecanismos para tratar os principais problemas ambientais.

No entanto, ha dificuldades inerentes a aplicacdo das leis, 0 que em muitos casos
ampliou os conflitos socioambientais. Ou seja, a legislacdo ndo precisa ser necessariamente
incipiente para ser problematica. Acrescenta-se, no caso do nosso estudo,a especificidade do
territdrio fronteirico, 0 qual ja traz inerente a si a questdo da justaposicdo de legislacOes
Estatais. H4, assim, a necessidade de reflexdo com uma abordagem global e integrada, na
medida em que sdo inUmeras as consequéncias das questdes ambientais geradas por
politicas publicas decorrentes de acdes divergentes ou incompativeis aos interesses reais da

sociedade e do ambiente amazoénico.

AREAS PROTEGIDAS NO VALE DO JURUA - O PARQUE NACIONAL DA SERRA DO
DIVISOR E A ZONA RESERVADA SIERRADEL DIVISOR

Dentre as diversas areas protegidas examinamos com maior atencdo o Parque
Nacional da Serra do Divisor e a Zona Reservada Sierradel Divisor, correspondentes a porcao
do extremo Norte do Estado do Acre e do departamento de Ucayali.

O parque nacional (PARNA)estanuma posicao estratégica na regiao amazonica.
Localizado no Alto Juruia, e como o nome pressupde, marco divisor entre as bacias
hidrograficas dos riosUcayali (Peru) e Jurua (Brasil). Atualmente o PNSD possui a area de
843.012,28 ha, limitada ao sul, pela TI Kampa do Rio Aménea (dos Ashaninkas), pela RESEX
do Alto Jurud, e ao norte pela Tl Nukini (VELASQUEZ e GARCIA, 2004; BARNES, 2006).
Como conflito central identificamos as demandas territoriais indigenas — Nawa e Nukini. Os
conflitos territoriais, socioambientais e interétnicos consequentes se acirram provenientes da
demarcacdo sem a apreciagdo das redes locais existentes. Assim,verificamos que “todo o
trabalho de construgdo institucional em torno do meio ambiente esta permeado por conflitos
sociais” (LOPES, 2006: 38).

A politica de protecdo ao meio ambiente € indispensavel de acordo com os moldes de
desenvolvimento que nos inserimos, porém “(...) ao criar unidades de conservagéo, o Estado
ndo raro afeta as condicdes de reproducéo sociocultural de determinados grupos humanos,
que de uma hora para a outra passam a ter os seus modos tradicionais de vida ameacados”
(LEITAO, 2007: 22). E justamente o que consideramos que vem ocorrendo no Acre, ao
criarem o PNSD:
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(...) o Estado, por meio do seu corpus funcional e ideoldgico, os aparelhos
burocraticos, como neste momento o denominado IBAMA, imprimiu um novo controle
sobre 0s processos territoriais e as formas costumeiras de utilizacdo dos recursos
naturais pelos distintos grupos sociais (indios, seringueiros e fazendeiros),
historicamente presentes na ocupacédo e conflitos na area agambarcada pelo projeto
estatal para 0 PNSD e suas adjacéncias. De tal forma que as estratégias de producéo e
reproducéo sociocultural desses povos ou grupos sociais sofreram pressdes para sua
transformacéo e migracéo, em consequéncia das novas normas, praticas, saberes e
ideologias alienigenas, e com outras frentes de expansdo vinculadas ao
desenvolvimento e ao ambientalismo. Este possui diferentes matizes socioldgicos ou
vertentes, dentre as quais se destacam o preservacionismo, 0 conservacionismo e o
socioambientalismo (BARNES, 2006: 46).

Os atores em contato no PARNA sao diversos. No ato de criacdo do PNSD em 1989
j& se registravam pelo menos quatro etnias: Nukini, Ashaninka, Poyanawa e Arara. Acrescenta-
se a estas os indigenas Nawa, identificados no plano de manejo (1998) na Comunidade Novo
Recreio (sem Tl demarcada). Explana-se que existiam, a época da criacdo do parque, 72
‘propriedades particulares’, registradas como ‘fazendas’ ou como ‘seringais’. Os relatos
apontam que nado foi estabelecido um didlogo democratico e interétnico com 0s grupos
afetados pelo novo ordenamento territorial da regido (VELASQUEZ e GARCIA, 2004).

Nao existem sobreposicOes de Tls com 0 PNSD, mas sim uma superposicdo com o
espaco social vivido destes povos, suas territorialidades. Ou seja, a superposicdo dos
territorios-redes com o territério-zona demarcado. Os PARNAS se inserem na categoria de
protecdo integral, nas quais as UCs restringem a presenca humana dirigindo-a somente a
contemplac&o ou pesquisa cientifica (Lei n® 9.985/2000). As demais formas de uso e ocupagdo
tradicionais sé@o proibidas agravando os conflitos agrarios e territoriais existentes e
estabelecendo a perspectiva conservacionista na gestao do espago. Por isso, (...) mais que a
sobreposicao de terras da Unido, tém-se as ideologias, as identidades e os saberes ambientais
dos indigenistas, dos ambientalistas, dos Nawa e dos Nukini superpostas, 0 que gera conflitos
e aliangas” (CORREIA, 2004: 452).

Dentre as territorialidades incidentes sobre o0 PNSD destacamos os Nawa e 0s Nukini.
Os primeiros ja eram considerados extintos na historiografia, e sua condi¢éo questionada pelo
IBAMA, o que contraria a Convencédo 169 da OIT ja que a autoatribuicdo é critério fundamental
para o reconhecimento de um povo indigena (IGLESIAS; AQUINO, 04 jun. 2006). O processo

de ‘ressurgimento’Nawa ocorre, pois “a emergéncia de tal reivindicagéo se deu pela iminéncia
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de seu reassentamento fora do perimetro da Unidade de Conservacéo’ (CORREIA, 2005(b):
1). A definicdo da Tl Nawa depende do processo que tramita na justica (desde 2003).
Enquanto isso, eles continuam no interior do PNSD entre a legalidade e a ilegalidade.

Ja os Nukini tiveram o procedimento administrativo para a demarcacéo da Tl iniciado
em 1977. Somente em 1991 a area foi homologada pelo Decreto n® 400, com uma superficie
de 27.263,5212 ha (CORREIA, 2005(a): 4). Portanto, a demarcacdo do PNSD € posterior ao
reconhecimento deste grupo que tem sua Tl contigua ao parque. Desde o fim da década de
90, os Nukini solicitam a FUNAI a ampliacdo de suas terras, o que vem gerando conflitos com
0os atores que protagonizam o funcionamento do parque (BARNES, 2006: 129). A
reivindicacdo de ampliacao incidiria sobre a por¢éo norte do PNSD, regido identificada para a
exploracdo ecoturistica no plano de manejo, 0 que agrava a situacdo (BARNES, 2006). Com
isso Nukinis e Nawas sobrepBem-se a territorialidade planejada pelo IBAMA. Por ser a area
norte considerada estratégica por aqueles que defendem o parque no formato atual, o
reconhecimento e a ampliacdo de terras dos grupos indigenas torna-se mais complexo e
demorado de ser realizado.

A sobreposicdo com frentes econdmicas, como projetos governamentais para a
exploracdo de recursos naturais, tem impactos diretos no PARNA. E imprescindivel refletir
sobre a questao: Se indios ndo deveriam permanecer no PNSD, petréleo e gas devem ser ali
explorados? A disputa para garantir a intocabilidade de areas cujos alvos sdo populacbes
tradicionais vem abrindo as portas para a exploracdo econdmica ilegal ou mesmo legais
(IGLESIAS; ALMEIDA e LIMA, 29 abr. 2007).

Dentre as reportagens levantadas a maioria traz informacdes sobre a extracao ilegal
madeireira proveniente do Peru em terras brasileiras, decorrentes das concessoes florestais
gue possibilitaram, mesmo que de forma indireta, a atuacdo desses agentes ilegais. O
problema do corte madeireiro ndo é novo, mas atualmente vem piorando. Em encontro
promovido para buscar solucdes, representantes brasileiros e peruanos sobrevoaram a zona
de fronteira e avistaram estradas clandestinas e acampamentos ilegais usados para escoar
madeira para o Peru. O registro € prova essencial, pois o corte de madeira é seletivo e ndao
abre clareiras na mata, tornando dificil a fiscalizac&o seja por imagens de satélites ou pelo uso
de helicopteros (ESCOBAR, 21 jul. 2005).

A questdo € gravissima, mas nao pode obscurecer 0s problemas interos gerados
pela falta de comunicacdo entre os oOrgdos do pais, por exemplo, ao permitir estudos
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exploratdrios sem uma problematizacdo. A situacéo fronteirica do parque contribui para o
discurso de que o ‘outro’, o ‘de fora’ é o invasor, ‘eles’ trazem o problema. Assim, relevam as
contradicbes internas, que poderiam ser minimizadas com o planejamento conjunto das
atividades entre os 0rgaos brasileiros.

Tal como ocorre no lado brasileiro, é preciso explicitar algumas contradicbes da
gestdo ambiental da Zona Reservada Sierradel Divisor. A zona reservada (ZR) € definida como
uma area natural protegida que requer estudos complementares para determinar, entre outros
aspectos, a extenséo e a categoria na qual se efetivara (art. 59, INRENA, 2006). A ZRSD,
como 0 PNSD, enfrenta dificuldades provenientes da sua criagdo (2006),a qual incidiu sobre
praticamente a totalidade da Reserva Territorial Isconahua. Esta Ultima foi demarcada em
1998, para a protecdo e sobrevivéncia dos indios isolados Isconahua. N&o € a Unica, nem a
primeira sobreposicéo entre TIS e UCs no Peru, 0 que exemplifica o conflito de interesses entre
partes de um mesmo governo.

A demarcacdo da Reserva Territorial Isconahua esta de acordo com o decreto de lei
peruano n° 22.175, o qual prevé a demarcacdo tempordria de um territorio para as
comunidades nativas quando estas se encontram em situacao de contato inicial ou esporadico
com membros de outras comunidades nacionais. Para estas seriam indicadas areas de acordo
com seus modos tradicionais de exploracdo dos recursos naturais, até que adquiram a
natureza juridica de comunidade nativa. Porém, a lei 28.736 consolida, para efeitos legais, 0
conceito de povos em isolamento: “situagdo de um povo indigena, ou parte dele, que ocorre
guando este ndo desenvolveu relagbes sociais sustentadas com os demais integrantes da
sociedade nacional ou que, tendo feito, tém optado por descontinua-las” (Art. 2, Lei 28.736/
2005 — traducao livre da autora).

Apesar da reserva territorial demarcada, o povo Isconahua enfrenta questionamentos
sobre a sua existéncia. Segundo Pantone (2008) a maioria das informacdes sobre 0 grupo
Isconahua remonta a 1959. A reserva foi criada a pedido da AIDESEP, que em 1995, relatou
cerca de 80 familias indigenaslsconahuasvivendoem isolamento voluntario na regido das
cabeceiras dos rios Utiquinia e Abujao e no rio Calleria. Entretanto, entre 2004 e 2005,
tentativas de antropo6logos para restabelecer o contato com os Isconahua levaram-nos a
concluir que eles haviam fugido para o lado brasileiro da fronteira. A fuga buscava evitar o
contato com os garimpeiros e madeireiros que entravam em sua reserva. A revista Rumbos,

em reportagem sobre a Serra do Divisor (2006), corrobora a tese de Pantone.

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.1212-1231, 2013. (ISSN — 2237-1419) 1224



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

Um estudo que contrapde a ideia do aniquilamento dos Isconahua € o documento
Indigenas Aislados em laSierradel Divisor. Neste, moradores das margens do rio Calleria
afirmam a continuidade dos indigenas na regido, inclusive estabelecendo contato com
madeireiros. Os pesquisadores assinalam evidéncias que negam as teorias de que os
indigenas haviam deixado a reserva, entre elas varias informagdes sobre pegadas e encontros
com os indigenas isolados Isconahuasao descritas (KROKOSZYNSKI et al, 2007).

Krokoszynski et al (2007) aponta que deslocamentos, em muitos casos, estdo
vinculados com a invasdo de zonas de aproveitamento e habitacdo. Quando percebemo
abandonoda area os indigenas retornam aos territérios que usavam antes. Assim, mesmo que
ndo se tenha total certeza sobre sua identidade, ndo ha muitas duvidas sobre a presenca de
indigenas isolados na Serra do Divisor e, portanto, a garantia de sua seguridade plena se torna
indispensavel.

Com a demarcacao da ZRSD objetivava-se a conservacdo de ecossistemas inteiros,
as cabeceiras dos principais rios, a diversidade bioldgica, mas também cultural. Neste sentido
a

(..) proteco da diversidade biolégica, geomorfologica e cultural da Unica regiéo
montanhosa ho contexto da planicie, a0 mesmo tempo proporcionar uma maior
protecéo legal aos grupos indigenas Isconahuas em situacéo de isolamento voluntario

e apoiar o desenvolvimento de um manejo integrado e equilibbrado dos recursos

naturais das zonas adjacentes. (INRENA, 2006, traduc&o livre do autor)

Afirma-se, que o estabelecimento da UC deixa salvo os direitos reais preexistentes da
populacdo indigena Isconahua. Aprecia-se que a presenca destes povos sera considerada nos
processos de categorizacdo e planejamento realizados para a gestdo adequada da area. O
documento de criagdo da ZRSD ja alertava também sobre problemas decorrentes do
desenvolvimento de atividades extrativas ilegais.

A partir da definicdo da ZR ocorreu um aumento das incursdes ilegais de madeireiros,
mineradores e narcotraficantes, como foi relatado nas escassas reportagens que tratavam o
tema. A concluséo possivel é que a a¢éo ocorre justamente por ndo ter delineado claramente a
condicdo de protecdo definitiva. Levando a uma agcdo em massa antecipando-se a uma
possivel protecao integral, que em tese dificultaria tais acGes.

Como parte do ordenamento territorial da reserva, as restricdes ao uso sao descritas
no Artigo 5 da resolugdo de criacao, entre elas, a da exploracdo dos recursos naturais nao

renovaveis. A atividade sO seria permitida quando fosse contemplada no plano de manejo,
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estando, portanto, sujeita as normas de protecdo ambiental e as restricbes previstas nos
objetivos da criagdo da érea, seu zoneamento e tipo de categorizacdo. O INRENA (6rgéo
responsavel pela gestdo das areas protegidas que compdem o SINANPE) foi acionado e
autorizou concessoes para a exploracdo no entorno e no interior da ZRSD.

Observa-se claramente um grave problema na atuacéo deste 6rgdo. Ele ndo deveria
ser o responsavel pela intocabilidade de uma &area e, a0 mesmo tempo, por aprovar
concessoes exploratorias, ainda mais quando nessa area vivem indios isolados. Os bosques
de producéo permanentes ja instalados séo limitrofes a ZR e a reserva indigena e ainda novas
concessdes foram propostas. E alarmante pensar que também foram aprovadas concessoes
de lotes petroliferos e de mineracdo tanto na ZR, como em todas as reservas territoriais para
indios isolados peruanas. Somente os PARNAS ficaram fora dos limites concedidos as
atividades hidrocarboniferas, mas estdo cercados por lotes gasiferos, petroliferos e
madeireiros. Talincoeréncia e suas possiveis consequéncias (concretizadas tais
prospeccdes)devem ser discutidas.

Os lotes licitados tém grandes dimensdes e ja abarcam aproximadamente 70% da
Amazonia Peruana (SEVA; PIEDRAFITA, 2007). Em matéria do joral La Republica no ano de
2008, é apresentado um estudo elaborado pela Universidade de Duke no qual se destaca o
acelerado incremento dos lotes de hidrocarbonetos na selva peruana: 56 dos 64 lotes
demarcados a época tinham aparecido de 2003 até 2008.

Observamos apés a andlise do documento de criacdo da ZR que esta tinha como
objetivo inicial a protecdo dos indigenas Isconahua. Por outro lado, efetivamente, a ZR levou
ameacas a sua condicdo. Apesar da normatizagéo da reserva para esses “indios isolados”,
esta € permissiva, ndo garantindo os seus plenos direitos. A seguridade é burlada tanto pelo
enfrentamento direto com trabalhadores das empresas que ganharam as concessoes, ou com
os agentes ilegais que invadem a TI, quanto pela sua fragilidade ao contato com doencas que
ainda n&o tem protecao.

Os relatos sdo de um exterminio real ou mesmo a fuga para outras areas desses
indigenas, ja que fogem do contato ao qual, cada vez mais, estdo sendo forcados. Essa
situacéo torna publica a demanda territorial destes e suas afetadas condigdes socioculturais
gerando problemas para a sua manutencéo como povos isolados.

Uma politica intermitente em areas tao interligadas € algo que ndo funciona na pratica.

A fronteira em questdo (Brasil-Peru) passa a ser apenas uma linha imaginaria na floresta
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densa. E imprescindivel, portanto, pensar conjuntamente a protecdo como a exploragio em
areas fronteiricas: “se a gestdo ambiental € um campo de conflitos, a sociedade, os
empresarios e 0 governo necessitam, desde ja, incorporar o fato de que as solugdes nao

podem ser confundidas com dominagdes de uns sobre os outros” (SILVA, 2005: 11).

CONSIDERACOES FINAIS

Notamos com este trabalho alguns dos efeitos das assimetrias e singularidades
decorrentes do contato entre institucionalidades diversas na zona de fronteira Brasi-Peru e as
possiveis consequéncias das mesmas.

A regido amazodnica em questao € interconectada em termos ecologicos, mas ndo em
termos politicos, pois abarca diferentes dire¢cbes na gestao do seu territério, mesmo dentro de
cada um dos dois paises. A configuracéo do mosaico de protecéo ndo sera eficaz sem acles e
projetos de manejo conjugados entre esses Estados. Nao s6 ac¢les politicas preservacionistas
pontuais, mas a formacédo de politicas combinadas, que observem a questdo ambiental, as
demandas econémicas, sociais, etc.

Isto ndo somente por conta do combate aos circuitos ilegais, sejam estes do tréfico de
drogas ou do desmatamento, mas para alcancar uma melhor eficiéncia na preservacao da
biodiversidade — que ndo respeita os limites estabelecidos — através de um intercambio entre
0S povos, pensando além da demarcacado de UCs e Tls, mas numa postura que torne possivel
a sua manutencgao e desenvolvimento.

Um fato nos chamou a atencéo: a proximidade ou superposicéo de locais destinados
a exploracdo de recursos naturais com as UCs ou as TIs j& geram conflitos pelo uso
inevitavelmente distinto que os agentes envolvidos irdo ter. Como efeito dessa diferenca do uso
do territdrio percebemos gque na brecha aberta pela exploracéo legalizada, houve piorana
exploracao ilegal.

A demarcacéo do PNSD privilegiou o discurso ambiental ‘ignorando’ as reivindicagoes
étnicas precedentes dos Nukini, de ampliacéo de suas terras, e 0 pedido de demarcacéo da Tl
Nawa. Consideramos gue a estratégia governamental foi errdnea, pois colocou dois grupos —
ambientalistas e defensores da causa indigenas — de lados opostos, abrindo um espago amplo
para os agentes exploradores. Além disso, a posicdo de fronteira do PNSD, limitrofe aos

bosques de produgdo permanente e aos lotes petroliferos e minerais peruanos, torna 0 mesmo
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mais vulneravel a exploracéo ilegal além de sofrer impactos das atividades legais instaladas
naqueles territorios.

O segundo recorte territorial foi a &rea protegida Zona Reservada Sierradel Divisor, a
qual,ao ser criada se sobrep6s a Reserva Territorial para indios isolados Isconahua. Isto levou
a um conflito de interesses, mesmo que essas terras pertencam a um mesmo governo.
Novamente as disputas ambientais e sociais sdo colocadas em cheque, conjuntamente com
as disputas econémicas. Um grave problema apreendido € o proprio gquestionamento da
presenca desses indigenas isolados na reserva que Ihes foi destinada. O que gera questdes
sobre 0 porqué da defesa do territrio para esse povo, se estes ndo mais estariam ali.

Novamente a problemética ndo se restringe a demarcagao da ZRSD, mas ao fato da
manutencdo desta tipologia transitoria por tanto tempo. Enquanto a area for mantida como
zona reservada, permanecerao as sobreposi¢cées com lotes exploratérios. Por outro lado, caso
j se tivesse a condicdo de parque nacional definida, certamente tal incoeréncia ndo se
estabeleceria. Nesse sentido, por vezes os instrumentos utilizados pelo governo para protecéo
socioambiental ndo cumprem o seu papel, seja por falta de fiscalizacéo, ou por uma decisao de
favorecimento as grandes atividades econémicas.

Vimos aqui apenas algumas das questdes suscetiveis de gerar conflitos, como o
desmatamento desenfreado e a extracdo de recursos naturais, mesmo quando legalizadas.
Ainda existem temas como a biopirataria, a caca de animais, o trafico de drogas e a poluicao
dos recursos hidricos, agredindo o meio ambiente e as comunidades tradicionais que vivem na
regido. Suas consequéncias lesivas ultrapassam as fronteiras do Estado onde a atividade foi
realizada. Os acordos entre os dois paises deveriam buscar primeiro o fim das acoes ilegais,

mas priorizaram acdes integracionistas que ndo privilegiam a escala regional e local.
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