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APRESENTACAO

A dimensdo ambiental entrou definitivamente na agenda do debate politico e
como chama atencdo Giddens®, independentemente do IPCC ou os céticos estarem
certos ou ndo, a tematica das mudancas climaticas é hoje, ante de tudo, uma
guestao politica, ja que os Estados Nacionais € que sdo chamados pela comunidade
internacional a se posicionarem diante das ameacas que 0 aquecimento global
impde a humanidade. A recusa a adoc¢do de politicas climéaticas leva a que eles
sejam acusados de negligentes e irresponsaveis. Assim, mesmo sem acreditarem
na eficacia das acfes, ou mesmo que tal ameaca realmente existe, os Estados
implementam acdes que visam a reducdo da emissdo de gases que causam o efeito
estufa (sem duavida ha caso de resisténcia quanto a isso). A questdo climatica é o
maior exemplo de como a tematica do meio ambiente entrou na agenda politica das
mais diversas esferas do poder. Mas ela ndo é Unica. Ha outras talvez ainda mais
sensiveis e urgentes quanto aquela como da agua, da biodiversidade e dos solos.
Mas todas sdo essencialmente ao mesmo tempo politicas e geograficas, pois
envolvem tomadas de decisdo mediadas por for¢cas antagonicas e grupos de
interesses em territérios que s&o ao mesmo tempo naturais e politicos. E tal relagéo
que leva a questdo ambiental ao ambito da Geografia Politica, sobretudo os
embates que envolvem politicas da natureza em situacfes transfronteiricas entre
Estados Nacionais. De fato, observando o processo de amadurecimento do debate
ambiental no sistema internacional é evidente que ele somente ganha um status de
relevancia, quando eventos “naturais” transfronteiricos ameacam o equilibrio de
poder entre os paises. As Conferéncias da Biosfera, ocorrida em 1968 em Paris, e a
de Estocolmo em 1972, sdo o ponto de partida para o comprometimento multilateral
das nacdes na direcdo de uma seguranca ambiental no planeta. Mas € apenas o

ponto de partida, pois o seu desenvolvimento ndo ocorreu efetivamente. Nesse

! GIDDENS, 2010
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artigo analisaremos dois exemplos que envolvem recursos naturais transfronteiricos,
que deveriam implicar em gestbes compartilhadas entre as nacbes de seus
territdrios de abrangéncia: a Amazonia e o Aquifero Guarani.

Outro aspecto relevante ao se tratar a questdo dos recursos naturais
transfronteiricos no ambito da Geografia Politica, € que esta possui uma forte
centralidade na estrutura de organizacdo do Estado Nacional Moderno, que esté
fundado no preceito da soberania. Esta, por sua vez, se estrutura no bindmio
territorio e poder (politico e econémico), que se consolidou no periodo de 150 anos
que se iniciou em 1750. Nos casos aqui analisados, a formacéo politico-territorial do
Brasil, que se enquadra nessa ordem quando em 1822 viu sua soberania politica e
territorial legitimados pelo Sistema Internacional, quando de sua independéncia de
Portugal, € de importancia central, pois a discussdo dos recursos nhaturais
transfronteiricos implica na discussédo da soberania do pais e de seus vizinhos. A
busca da soberania daquilo que viria a ser o Brasil teve momento crucial quando
atendida a reivindicacdo de Portugal sobre os limites de sua colbnia através do
Tratado de Madri. Por esse motivo a matriz da analise sobre a formacéo e
consolidacéo do territério brasileiro tem que ter como base o conceito de soberania
sobre o territério, que inclui o caso ora analisado dos recursos naturais. Mas o fato é
gue o debate sobre a soberania politica e territorial nos remete a uma discussao que
envolve duas dimensdes indissociaveis: a normativa e a geografica, ou seja, de um
lado, todo o aparto legal que vai legitimar nos sistema juridico nacional e
internacional a posse sobre o territorio nacional; e de outros, sua condi¢do
geografica, entendida como a dialética da relacdo-processo do homem-sociedade
com o espaco. Temos, portanto, como ponto de partida possivel para a andlise
sobre a soberania nacional e a soberania sobre 0s recursos naturais, a interface
existente entre a Geografia e o Direito, ja que 0s pressupostos normativos de
ordenamento dos territorios exigidos pela politica e economia, ao se expressarem
espacialmente, estabelecem uma relagdo com a Geografia. De fato, na perspectiva
positiva essa Geografia é apenas reconhecida com “fonte material ndo formal” do
Direito (Antas Jr, 2005 e Sanches, 2010), pois ela é entendida apenas como a base
material aonde a norma de aplica. Neste caso, a formalidade da norma deve atender

a expressdes espaciais “reconheciveis”’, como se da, por exemplo, na definicdo
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(seus limites) geogréfica/politica dos entes federados (municipios, estados e unido),
no zoneamento urbano (representada em quadras e logradouros), ou na definigéo
de unidade de conservacéo (eventos naturais). Assim, a horma ao se desenhar usa
de expressodes “geograficas reconheciveis” (fonte material) e a ela se refere. Mas o
fato é que, por vezes, tal relagdo € contraditéria e tautolégica, pois muito da
expressdo geografica utilizada pela norma (a Geografia Politica) é resultado
justamente da aplicacdo da norma sobre o espaco, como resultado de processos
politicos (a formacao do Estado € o maior exemplo). Mas ha também outra escala de
conflitos que se d& no interior da regulagdo normativa do espag¢o, como, por
exemplo, no conflito de competéncia na gestdo de unidades de conservacgéo entre
os entes federados, ou entre Estados Nacionais (0S recursos naturais
transfronteiricos — o interesse desse artigo); na concessao de servicos publicos a
iniciativa privada (por exemplo, nas areas de concesséo de energia e telefonia), ou
na gestao urbana (a questao metropolitana).

E neste contexto que o pressuposto aqui adotado entende o territorio como
sendo a expressao geografica de relacdes poder em seus diversos niveis, sendo o
Estado-Nacional sua expressdo mais radical, contudo, outras formas de exercicio do
poder também sdo relevantes na constituicdo dos territorios, sejam elas emanadas
da sociedade em seu exercicio cotidiano de cidadania, ou produzidas pela acdo do
capital privado na figura das corporacfes capitalistas. Estabelecendo um recorte
desse universo, o enfoque aqui privilegiado parte da acdo do Estado como agente

hegemdnico na constituicdo dos territorios nacionais.

O TERRITORIO BRASILEIRO E O ESTADO REGULACIONISTA

Na perspectiva historica, a formacédo do territério brasileiro se deu por uma
l6gica juridica fundada no cartesianismo da divisdo do espago e em relacbes
cartoriais apoiadas no prestigio politico. Contudo, se a constituicdo das Capitanias
Hereditarias, resultado do bindmio cartesianismo/cartorialismo, representou o
modelo que fundou a formacéo do territorio brasileiro, este se altera conforme
avangou a conquista portuguesa para além do meridiano que marcava o Tratado de

Tordesilhas (outro marco “geo-juridico” da formagdo da América Ibérica). De fato,
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com o avancgo da historia, esta forma de ordenamento do territério passou a ser
anacronica, pois novos atores e novas dimensdes passaram a prevalecer, sobretudo
agueles vinculados ao capital. Mais recentemente dois movimentos acontecem
questionando o papel hegeménico do Estado como ordenador do espaco: a sua
privatizacdo pelas politicas neoliberais; e a questdo ambiental que passa a se impor
como nova referencia para a gestdo dos territérios. Particularmente neste ultimo
caso, a existéncia de mananciais de biodiversidade, ou de recursos hidricos que
extrapolam as fronteiras estabelecidas entre paises inaugura uma nova
possibilidade de gestdo territorial, que se baseia na idéia de soberania
compartilhada, ou restrita dos territérios e de seus recursos naturais. Essas sado
guestBes centrais que devem estar presentes na analise da dimensdao ambiental e
sua relacdo com formacéo e gestdo dos territérios. Ela representa a existéncia de
novos atores que vao exercer junto ao Estado suas forcas, restabelecendo o
significado histérico da formacédo desses territérios.

A modernizacdo capitalista no Brasil, na fase de acumulacdo fordista,
redesenhou o ordenamento do territorio sobre a sua base historica, onde cada
unidade federativa (os estados e municipios) deveria pertencer a grupos
“‘homogéneos” aos quais politicas especificas seriam aplicadas. Tal processo teve
inicio nos anos 1930, um momento axial da histéria do pais, quando comeca a fase
de modernizacdo capitalista com a implantacdo do industrialismo fordista
(acompanhado pela substituicdo das importacdes), concluindo-se no final dos anos
1960 com a definicdo da divisdo regional do pais. Esse processo acompanha a
consolidacdo de um mercado consumidor de classe média urbana, assim como das
industrias de bens de consumo duraveis e de bens de producdo. A viabilizacédo
desse processo se deu, de um lado, com a forte presenca do Estado na producao
(na instalacdo de infraestrutura e da industria) e na regulacdo do trabalho (com as
leis trabalhistas, salario minimo e sindicatos); e, de outro, na ocupacdo e
organizacdo do territério através de politicas de interiorizacdo da ocupacédo (a
Marcha para o Oeste?) e da implantacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (sendo este o responsavel por criar e propor as diretrizes de

% Politica implementada pelo governo Vargas, que a partir dos anos 1940, com a criagdo da Fundagéo
Brasil Central, promoveu expedicdes e a instalacdo de vilas e campos de pouso nas regides Centro-
Oeste e Norte do pais.
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ordenamento regional do Brasil). Tais agfes eram fundamentais, pois 0 pais possuia
uma ocupacéo territorial que ndo se adequava as exigéncias do capitalismo fordista,
porque sua ocupacao era dispersa no litoral e rarefeita no interior (ainda nos anos
1950 o Centro-Oeste e o Norte brasileiros eram verdadeiros vazios demograficos®) e
também porque havia grandes desigualdades sociais e econdmicas (0 Sudeste
urbano industrial e as demais regides® — com excecdo da Sul — com economias
rurais arcaicas). Por esse motivo, a modernizacao foi acompanhada de acfes sobre
a gestdo do territdrio, jda que esse deveria se tornar um “territério fordista”,
amalgamado, ocupado por produtores e consumidores, organizado segundo a
hierarquia produtiva fordista. Portanto, o espaco deveria reproduzir a planta fabril
seriada (a economia de concentracdao) e um amplo mercado consumidor deveria ter
acesso a qualquer produto, ou seja, a mercadoria deveria circular pelo territério de
forma capilarizada. O Estado foi o responsavel por viabilizar essas condi¢cdes
ofertando infraestrutura de transporte, comunicacao e circulacdo; dando garantias de
financiamento, com um sistema financeiro seguro e confiavel (inclusive ele mesmo
servindo de agencia de empréstimo a juros baratos), além de garantir a estabilidade
econdmica em relacdo aos mercados mundiais (isso possibilitaria as trocas de
excedentes no mercado internacional); disponibilizaria um sistema de ensino e
saude que permitiria a reproducdo da mao de obra; garantiria o direto a propriedade

privada; e organizaria o territério na escala urbana (através dos planos diretores de

8 Jacques Lambert chegou a associar o Brasil a um arquipélago, pois 0 acesso as capitais do pais
somente eram possiveis através de transporte de cabotagem, ou pelo uso de rios, como no caso da
Amazébnia. Golbery do Couto e Silva (1981) também alertou para esse fato (mas agora preocupado
com as questdes da seguranc¢a nacional), alegando que a permeabilidade do territério brasileiro e a
falta de soldadura entre as “ilhas e peninsulas” era motivo de preocupagdo para com a sua
seguranca. Propds uma série de acdes que permitiriam estabelecer a integridade do territorio, através
de uma “geopolitica brasileira”.

* O caso da constituicio da regido nordeste é exemplar. Inicialmente concebida no final do século XIX
com as “provincias do norte”, ndo agregava qualquer nogdo de identidade regional, pois essas
provincias tratavam desarticuladamente os interesses de suas oligarquias diretamente com o Império,
ou com exterior. Com a Proclamacao da Republica elas perderam prestigio politico e econémico para
as oligarquias do “sul” (na verdade do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais) e para evitar seu
isolamento uniram-se em “um interesse comum” (no caso deve ficar claro que essas oligarquias
representavam os estados de Pernambuco, Ceara e Maranhéo) e seu grande alibi foi reivindicar ao
governo central que essa era uma “regido em crise”, devido as condi¢cdes climéaticas dadas pelas
constantes secas. Contudo a crise real estava vinculada a incapacidade de inovagéo tecnologica que
0 capitalismo fordista exigia, ou seja, resistiram a necessidade de inovagdo, 0 que tornou sua
economia sem condi¢des de competir com as do “sul’. Assim, também perderam prestigio politico. O
resultado desse processo foi a configuracdo de uma forte bancada regionalista no Congresso
brasileiro - a banca nordestina. (Silveira,1988)
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desenvolvimento integrados — PDDIs) e regional (através das agencias de
desenvolvimento).

A politica de desenvolvimento e integracdo nacional se efetivou
concretamente na segunda metade da década de 1950, durante o governo do
presidente Juscelino Kubitschek (Plano de Metas), que além de promover a
instalacdo de industrias de bens de consumo duraveis (capitaneadas pela
automobilistica), mudou a capital do pais do Rio de Janeiro para Brasilia — situada
no Planalto Central® e criou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE.

As agéncias de desenvolvimento regional sédo o principal instrumento criado
pelo Estado capitalista para efetivar o ordenamento do territério fordista. O primeiro
caso de sucesso nesse sentido foi a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Vale do Rio Tennessee — a “Tennessee Valley Authority” (EUA) — em 1933° no
interior das politicas de recuperacdo econ6mica do “New Deal’. Esse modelo se
reproduziu pelo mundo e teve sua primeira expressao no Brasil, em 1948, com a
criacdo da Comissado do Vale do Rio Sao Francisco — CVRF (atendendo a artigo das
disposicdes transitdrias da Constituicado de 1946), que passou a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — SUVALE (em 1965) — e
posteriormente a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&do Francisco —
CODEVASF (em 1974). A experiéncia da CVRF e do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS (a mais antiga autoridade de acao regional do
pafs, com origem na Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS — de 1909°) deu
origem, em 1959, a SUDENE que, por sua vez inspirou a criagdo da SUFRAMA —

Superintendéncia de Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus — e a SUDAM —

® Efetivando o Artigo 3° da primeira constituicdo republicana (1891) que previa a destinacéo de uma
area no Planalto Central do Brasil, para a instalagdo da nova capital do pais para aquela regido, em
local préximo as cabeceiras das bacias hidrograficas do Amazonas, Parana e S&o Francisco (hoje
protegido pelo Parque Nacional das Aguas Emendadas). Naquele mesmo ano foi criada uma
comisséo liderada por Luiz Cruls, diretor do Observatério Nacional, para determinar o exato local
previsto nesse Antigo (Cruls, 2003). Em que pese os motivos que levaram os parlamentares de 1891
a proporem a mudanca da capital para o Planalto Central, em meados do século XX ela representaria
um elo entre as regides brasileiras mas desenvolvidas e a fronteira de ocupacdo do Centro-Oeste e
Norte do pais.

e http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20305.pdf (acessado em 09/09/2008)

" Decreto 7619 de 21 de outubro de 1909. Em 1919 (Decreto 13687) o IOCS passa a se denominar
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS; e finalmente em 1945, com o Decreto Lei
8846 passa se denominar DNOCS.
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Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia. As demais iniciativas de
orgdos de desenvolvimento regional ndo se efetivaram, como a SUDECO e
SUDESUL (respectivamente Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
e do Sul). Mas o fato de relevancia nessas iniciativas, no contexto aqui trabalhado,
esta na idéia de que cada uma delas pressupunha um recorte territorial para a sua
acdo, sendo que as mais importantes foram a criacdo do Poligono das Secas
(SUDENE) e da Amazbnia Legal (SUDAM). Em ambos os casos as areas de
abrangéncia desses territérios rompeu com a logica federativa, pois a acdo do
governo federal passou a ser dirigida diretamente aos municipios, sem passar pelos
estados federados. De fato, como as politicas e recursos dirigiam-se diretamente do
governo federal aos municipios (essas agéncias vinham sempre acompanhadas de
bancos de fomento, como o Banco do Nordeste e Banco da Amazoénia), os estados
da federagéao ficavam “alheios” as politicas dessas agencias, sobretudo quando sua
area de abrangéncia cobria parcialmente o territério do Estado (como foi o caso da
SUDENE no estado de Minas Gerais, que tinha apenas a sua porcao norte atendida
pelas politicas da agéncia, ja que somente aquela area pertencia ao Poligono das
Secas — ou da Amazodnia Legal em relacdo ao Pard e Mato Grosso). Essa situacao
causou constrangimento entre diferentes niveis de poder dos entes federados, além

de fomentar uma luta pelo controle dessas agéncias.

RECURSOS NATURAIS TRANSFRONTEIRICOS

O Sistema Internacional foi baseado no reconhecimento da soberania
nacional através da consolidacao dos territérios nacionais (a partir de Vestfalia). Tal
estatuto permanece valido e € o que permite a estabilidade no sistema (os conflitos
guando existem s&o justamente para a consolida¢ao de ajustes no sistema), contudo
com o avanco do debate sobre a crise ambiental uma nova perspectiva sobre a
soberania restrita de parcelas dos territorios nacionais passa a ser questionada. De
fato, o que se convencionou denominar-se de “crise ambiental” € um conjunto de
situacdes que envolvem o esgotamento de recursos naturais, portanto dos bens
naturais (energéticos e matéria-prima) que sado fundamentais para a reproducédo do

industrialismo capitalista (ndo foi diferente no industrialismo de estado soviético) e
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de riscos causados por esse processo que compreende os acidentes, o0
superpovoamento em areas impréprias ao assentamento humano, a poluicdo, o
exaurimento dos solos®, a escassez de Agua potavel e o aquecimento global®.
Quando, a partir dos anos 1950, algumas dessas situacdes (sobretudo a questédo da
poluicdo) atingiu escalas transfronteiricas, como as chuvas &cidas sobre as florestas
do Canadé e Escandinvia causada pelas emissdes de particulados das industrias
dos Estados Unidos (para o primeiro caso) e da Inglaterra e Alemanha (no segundo);
ou quando derramamentos acidentais de residuos industriais em cursos d’agua
causaram danos em paises de jusante, o Sistema Internacional comegou a se
mobilizar. Acrescido a isso, a descoberta de que alguns dos mais difundidos
produtos industriais (sobretudo os insumos agricolas — o DDT e BHC') causavam a
intoxicacdo e morte pessoas, levou ao seu banimento por alguns paises, forcando o
estabelecimento de sansdes por aqueles que ainda produziam e comercializavam
tais produtos.

Outro aspecto de extrema relevancia foi a conscientizacdo da abrangéncia
global da ideia de ecossistema e que havia alguns ambientes que deveriam ser
preservados, sobretudo aqueles ricos em biodiversidade que estavam associados as
areas unidas. No Sistema Internacional, o que imperou até a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, foi a prevaléncia da nocédo de que a relacéo entre o homem e
a natureza deveria ser tratada sob a Optica do desenvolvimento cientifico, pois as
técnicas dariam conta de superar as crises verificadas (como ocorreu no Meio-Oeste

norte-americano — nota 8). Assim, a UNESCO — Programa das Nag¢0es Unidas para

® O mundo moderno conheceu no Meio-Oeste Norte Americano, durante os anos de 1930, um dos
mais impressionantes processos de desertificagdo de terras araveis, devido ao seu mau uso,
conhecido como Dust Bowl. As sucessivas tempestades de areia (0 Dust Bowl), que perduraram
durante praticamente 10 anos, levaram pelos ares 75% dos solos férteis de nove estados norte-
americanos, forcando a migracéo de 2,5 milhes de pessoas (dessas 200 mil foram para a Califérnia,
inspirando o filme “As vinhas da ira”). O resultado desse processo foi que o0 governo norte-americano
implantou uma politica agressiva de recuperacdo e manejo do solo, que se tornou referencia no
mundo. Contudo, ainda hoje existem eventos de tempestades de areia que atingem essa regido,
como sao notaveis os processos de desertificacdo que ocorrem na China e no Sudao (este ultimo
responsavel pela guerra de Darfur e pelo reconhecimento das Nagdes Unidas dos primeiros “exilados
ambientais” da histéria do Sistema Internacional).
°Em gue pese a polémica sobra qual é o grau de contribuicdo do Homem para com o aquecimento
global, ja é evidente que este ocorre em periodos inter-glaciais como o que vivemos, € também claro
ﬂ)ue 0 tema povoa o debate internacional, tornado-se hoje uma discussao politica (Giddens, 2010)
Descrito no classico “Primavera Silenciosa” de Carson (1969)
I Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo entre os dias
05 e 16 de junho de 1972.
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a Educacéo e Cultura — ficou responsavel em ordenar essa tematica, cujo principal
objetivo foi o de compartilhar experiéncias de sucesso na resolugdo dos problemas
ambientais, assim como de estabelecer protocolos de a¢do conjunta. Foi neste
contexto que ocorreu em 1968, na cidade de Paris, a Conferéncia da Biosfera'?, cujo
principal resultado foi a criagédo do Programa o Homem e a Biosfera e a implantagéao
das Reservas da Biosfera. Este momento é de relevancia, pois em que pese o fato
de existirem experiéncias de “conflitos” transfronteiricos causados por danos
ambientais, todas as acdes preconizadas nessa conferéncia preservaram a ideia da
soberania restrita dos paises, pois, por exemplo, a definicdo das “reservas da
biosfera” era de autonomia exclusiva de cada pais (a UNESCO apenas auxiliava a
agueles que quisessem). Portanto, a adesdo das nacbes foi apenas voluntaria. O
mesmo ocorreu em 1971 na Convencdo de Ramsar (cidade iraniana) sobre as
Zonas Umidas, em 1972 na Conferéncia de Estocolmo e em 1982 na Conferéncia de
Nairobi (essa ja sob a coordenacao do Programa das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente — PNUMA).

A Conferéncia de Estocolmo e a instalacdo do PNUMA demonstram que a
partir dos anos 1970 a tematica ambiental consolidou-se no Sistema Internacional,
contudo ela, como outros temas, estava obscurecida (como chama a atencéo
Miyamoto,1994) pelo tencionamento das forcas envoltas pelo equilibrio de poder
estabelecido pela Guerra Fria. O que estava em jogo naquele momento era, no
limite, a sobrevivéncia da humanidade diante de uma eventual guerra nuclear e néo
0s perigos de acidentes ambientais (eles poderiam até existir, mas eram pouco
expressivos diante da ameaca de exterminio da humanidade em um conflito
nuclear). Outro aspecto importante € que o0 jogo de aliancas disponivel na
bipolaridade do poder impelia que as nagfes ndo protagonistas do Sistema
“escolhessem” um dos lados como forma de apoio @ manutengédo do poder (mesmo
entre os que se autodenominavam “nao alinhados”), em detrimento de demais

questdes, como as ambientais™®. Esta situacdo limitava as discussbes sobre a

' Ribeiro, 2005.

3 Foi neste contexto que o Brasil protagonizou um dos momentos mais constrangedores da historia
da diplonacia nacional e doo ambientalismo mundial ao se recusar em Estocolmo a ratificar qualquer
medida que viesse a impedir o seu desenvolvimento econdmico fundado no industrialismo. Ou seja,
preferia ser um “pais rico e sujo, do que um pais pobre e limpo”. No final o que estava colocado
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protecdo de ambientes transfronteiricos, ficando as convengles restritas a
regulacdes internas a cada nagao, ou entdo sobre o transporte de cargas perigosas
entre nacbes (uma realidade essencialmente européia) e ao comércio (como a
regulamentacdo da pesca, que forcou a definicdo da soberania sobre as aguas
nacionais, ou sobre a proibicdo da comercializacdo de espécies em extingdo — a
CITES™).

A questdo Antartica € outro exemplo de como a Guerra Fria moldou no
Sistema Internacional as acdes voltadas ao meio ambiente. Entre a declaracédo de
soberania sobre parte do territorio antéartico feita pelo Chile em 1940 (o pais declarou
em sua constituicdo nacional a posse soberana sobre parte do continente invocando
ao principio da precedéncia’®), a Operacdo Highjump em 1947/1948 (exercicios
militares norte-americanos na regido), e a assinatura do Tratado Antartico em 1959,
uma série propostas foram feitas para que se preservasse o continente de qualquer
definicdo de posse e que levasse a uma reacdo das duas superpoténcias do sistema
bipolar. Para tanto, o que prevaleceu foi o principio da confianca, onde todas as
nacdes teriam garantido o acesso ao continente, desde que submetidas as regras
impostas pelo Sistema Internacional, que determinou o uso estritamente cientifico da
regido. O compartinhamento da soberania da Antartica por um conjunto de nacdes
gue se propuseram ao desenvolvimento cientifico da area tornou-se para muitos o
modelo possivel de soberania compartilhada dos territorios cobertos pelos
mananciais de biodiversidade e pelos recursos hidricos potaveis, como € o caso da
Amazobnia. Mas a idéia de uma ordem juridica que superasse o principio de Vestfalia
sobre determinados territérios, somente péde emergir a partir do desmantelamento
da ordem bipolar da Guerra Fria e com o fim da Unido Soviética a partir de 1991. De
fato, com o fim da ameaca eminente de uma guerra nuclear e o amadurecimento da
cooperacao internacional no ambito ambiental protagonizada pelo Protocolo de
Montreal (que estabeleceu a eliminacdo do CFC dos processos industriais e de

refrigeracdo a fim de proteger a camada de 0z6nio), o debate ambiental passou a

historicamente é que o pais, governado por uma ditadura militar, possuia uma agenda
desenvolvimentista, cuja alianga com capital internacional (liderado pelos Estados Unidos) era clara.
4 Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de

Extincéo.
15 Bernabeu, s/d.
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mobilizar mais ativamente os atores internacionais, conforme ficou expresso na
Conferéncia das NagbOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —
CNUMAD, ou Rio 92. Tal conferéncia foi rica em proposi¢cdes, com destaque paras
as Conferéncias do Clima e da Biodiversidade e a Agenda 21, cujos principios
estavam fundamentados na idéia de desenvolvimento sustentavel (pacto geracional
com o qual se garantiria um ambiente saudavel as gerac¢des futuras — Documento
Nosso Futuro Comum). O desafio da conciliacdo entre desenvolvimento e
capacidade de suporte da natureza, com respeito as “comunidades tradicionais” e os
“saberes da terra”, perpassa a aplicagao dos preceitos da sustentabilidade.

Durante os anos 1990 o debate ambiental ampliou-se no Sistema
Internacional, sobretudo a partir de 1997 com o estabelecimento do Protocolo de
Kioto da Conferéncia do Clima, que polarizou os debates em torno do aguecimento
global causado pelos gases de efeito estufa. No caso, o estabelecimento de metas
voluntarias de reducdo da emissdo desses gases para 0S paises mais
industrializados do planeta, criou um impasse, pois como todas as nacdes ndo se
viriam obrigadas a cumprir tais metas, paises ricos como os Estados Unidos e
Australia, também se colocaram nessa condi¢cdo. Em que pese o acerto da premissa
de que os mais industrializados, portanto os mais poluidores devam cumprir metas
mais rigidas (lembrando que essa idéia foi gestada a partir do Protocolo de

I'® e da Cupula de Haia'’), a divisdo do mundo entre paises ricos e pobres

Montrea
reiterada pelo Protocolo reforcou, paradoxalmente, outras posi¢cdes discriminatérias
entre as nagbes. Mas nao foi somente esse tema o0 motivo de debates entre as
nacbes do Sistema Internacional. Um duplo jogo entrelacado se consolidou: o
primeiro parte da premissa de que h& nacdes ricas que, por assim serem, tem
determinadas responsabilidades e outras pobres que, por assim serem, estao

desobrigadas. O segundo, que parte do primeiro, legitimou um discurso por parte

'® H& um debate importante sobre a eficacia do Protocolo de Montreal, que aponta para o fato de que
a adesdo dos paises mais industrializados na substituicio do CFC somente ocorreu a partir do
momento em que os Estados Unidos aderem ao Protocolo e este somente o faz, quando sua
inddstria encontrou e patenteou um substituto para o gas. Ou seja, quando o Protocolo abriu um novo
mercado para a inddstria norte americana.

' Conferéncia convocada, em 1989, pelo Primeiro Ministro da Franca, Michel Rocard, cujo objetivo
foi discutir acbes de protecdo da atmosfera contra o aquecimento global. Na Conferencia
estabeleceu-se o principio da responsabilidade das nacbes sobre acdes de emissdo de gases de
efeito estufa, mediante a uma autoridade institucional (a ser criada) no &mbito das Nac¢6es Unidas.
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das nag0Oes ricas que elas tém sim responsabilidade pelo meio ambiente, seja por
poluem mais, mas, sobretudo, porque tem consciéncia desse fato®® e estruturas de
controle eficientes para a gestdo do meio ambiente. Por outro lado, os paises pobres
e os em industrializacdo (sobretudo Brasil, india e China dos BRICS), por estarem
desobrigado (ou seja, a desobrigacéo passa a significar incompeténcia, no sentido
da falta de capacidade) ndo tem responsabilidade sobre o meio ambiente, seja pela
falta de consciéncia, seja, sobretudo, por incompeténcia. E nessa condicdo que é
invocado o principio da tutela onde os capazes devem cuidar dos incapazes e 0s

paises “esclarecidos'®”

devem cumprir seu papel de cuidado em relacdo aos
ignorantes, da mesma forma como foi invocada a “missdo civilizatoria” (da
cristandade civilizatéria) européia sobre os povos barbaros e pagdos do mundo®.
Aliado a esse movimento ha o amadurecimento no Sistema Internacional
sobre a necessidade de maior atencdo a preservacao da biodiversidade do planeta,
assim como de recursos essenciais a vida. A questdo da seguranca hidrica
proporcionada pelo acesso a agua potavel e o direito a propriedade aos recursos da
biodiversidade, também passam a ser, crescentemente, motivos de discordia entre
as nacles. Tal cenario permite a fertilizacdo da idéia que existem na¢cbes que nao
estdo preparadas para realizacdo da gestdo de seus recursos naturais,
principalmente daqueles considerados bens comuns da humanidade, sendo esse

papel, portanto, das nac¢des institucionais, politica e economicamente mais maduras.

A QUESTAO AMAZONICA E O AQUIFERO GUARANI

Este cenario fertilizou um debate, ainda que velado, sobre a capacidade que
0s paises amazobnicos teriam de gerir 0s recursos da regido, que passaram a serem
considerados “bens comuns da humanidade”. Na histéria da Amazdbnia brasileira
existiram diversas situagdes que ilustram as tentativas, sobretudo de nagdes ricas

do hemisfério norte, de intervencdes diretas ou indiretas sobre seu territorio. Logo no

® A reflexividade da modernidade de Giddens (1991). Tal conceito merece uma discussdo mais
aprofundada, que ndo ha como ser feita nesse momento, no contexto aqui tratado, pois ela
pressupde uma das principais caracteristicas da modernidade que o da “sociedade de escassez” que
se funda, entre outras coisas, no industrialismo que se estrutura na transformacdo da natureza
através do desenvolvimento do ambiente criado.

!9 No sentido do esclarecimento como preceito fundamental da modernidade emancipatdria.

?° Fontana (2005) e Wellersein ( 2007).
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segundo poés-guerra (em 1947) a UNESCO propde a criacdo do Instituto
Internacional da Hiléia Amazonica (lIHA), cujo objetivo era o de propiciar estudos
cientificos sobre a Amazobnia. Tal iniciativa enquadra-se nos principios que
nortearam a criacdo da UNESCO e de seu papel de fomentar os debates sobre a
questdo ambiental bob critérios cientificos, ndo esquecendo que até a criacdo do
PNUMA (Programa das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente), todas as iniciativas
e discussdes sobre 0 meio ambiente feitas no interior da ONU foram realizadas pela
UNESCO, com destaque para a Conferéncia da Biosfera. Contudo, a reacao do
Congresso Brasileiro foi de desconfianca sobre as reais intengbes do Instituto e
acabou por ndo aprovar sua criacdo da forma como foi proposta. Segundo Ribeiro
(2005), um dos idealizadores do IIHA, o brasileiro Paulo Bernardo Carneiro, era
apenas um testa de ferro de George Humphrey (entdo Secretario do Tesouro norte
americano) que tinha interesses nos minérios do Amapa. A iniciativa de criacdo de
um 6rgdo internacional que se voltaria para estudar a Amazoénia pareceu ser uma
ameaca & soberania®’ brasileira sobre aquela regi&o, o que levou ao Congresso
Brasileiro a propor um “Protocolo Adicional” ao texto que propunha a criagédo do
IIHA, que garantia soberania sobre seus territorios aos paises signatarios do
Instituto, que seriam apenas 0s amazonicos® e a exigir que o Instituto n&o tivesse
nenhuma atividade econémica. Seja por qual motivo for o Instituto Internacional da
Hiléia Amazénica nunca se efetivou, mas sua iniciativa acabou por provocar uma
reacao brasileira, que foi a criacdo, em 1952, do Instituto Nacional de Pesquisas
Amazonicas — INPA.

Outros projetos que foram vistos como ameaca a soberania dos paises
amazonicos se sucederam ao do INPA, tais como do Centro do Trépico Umido (de

iniciativa dos Estados Unidos da América que via na regido uma vasta area onde

L Cabe lembrar, como vimos, que a ideia de soberania é um dos preceitos fundantes do Estado
Nacional Moderno. Para Jean Bodin (1993, p. 147) a “soberania é o poder absoluto e perpétuo de
uma republica”. Ainda Morgenthau (2003, p.578) lembra que “a soberania pressupde a suprema
autoridade legal de uma nacgdo para aprovar leis e fazé-las cumprir dentro de um determinado
territdrio e, como consequéncia, a independéncia em relagdo a autoridade de qualquer outra nagao e
igualdade com a mesma nos termos do direito internacional”

% Foram signatarios além dos paises sul-americanos que possuem territorio na Amazonia (ou seja,
em territdrio abrangido pela bacia hidrogréafica do Solimdes/Amazonas ou pertencentes ao bioma da
Floresta Amaz6nica), ainda da Franga e Holanda, por conta de seus territorios ultramarinos na costa
sul-americana e, estranhamente a Itdlia. Em compensacéo a Inglaterra ndo se interessou em fazer
parte do IIHA, apesar de possuir possessdes ultramarinas na Guina Inglesa. (Ribeiro, 2005 p.210)
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poderia se reproduzir os efeitos da “revolugcédo verde”), que visava a produgédo de
alimentos na regido; e as iniciativas do Huston Institute (ha segunda metade dos
anos 1960) que propunha a criagdo de um grande lado no rio Amazonas, além de
propor a implantagdo de um “sistema supranacional” de barragens na Amazobnia e a
interligacéo de diversas sub-bacias hidrograficas no interior da bacia amazoénica e a
sua ligacdo com bacias vizinhas. A reacédo do Brasil a essas iniciativas e ciente da
necessidade de integracdo dessa regido ao “conjunto nacional” (termo muito
utilizado pelos geopoliticos)®® criou uma série de iniciativas que garantiam a
soberania®* sobre a regido, como a criacdo em 1953 da Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econdémica da Amazonia — SPVEA, que assumiu a promogao e o
controle do desenvolvimento econémico e social da Amazénia e também “da oferta a
iniciativa privada de crédito para o desenvolvimento assistido e orientado” (Ribeiro p.
225); a substituicdo em 1950 do Banco da Borracha pelo Banco de Crédito da
Amazonia; a criacdo do INPA (como visto); a criacdo do Servigco de Navegacao da
Amazbnia e a Administracdo do Porto do Para — SNAPP; e a instalacdo de
infraestrutura viaria (como as rodovias Cuiaba-Porto Velho, Cuiaba-Santarém e a
Belém-Brasilia — todas no ambito das politicas de integracdo nacional aplicadas a
partir do Plano de Metas? no final dos anos 1950).

Mas foi somente nos anos 1970 que os paises amazoénicos amadureceram a
idéia sobre a necessidade da aplicacdo de uma acdo conjunta sobre a regido que
salvaguardasse sua integridade soberana sobre a regido. Tal processo néo foi
tranquilo, pois além a ameaca de paises externos a regido, havia, como de certa
forma ainda ha, a desconfianca sobre as reais intencdes do Brasil na regiéo.
Desconfianca essa ndo sem motivo, pois a acao iniciada pelos portugueses no
século XVII de expansédo de suas posses para além de Tordesilhas e o consequiente
sucesso na reivindicacdo dessas terras confirmada pelo Tratado de Madri,

% O General Golbery do Couto e Silva se referia a Amazénia (Silva, 1981) com a “llha Amazdnica”
que deveria ser integrada ao “conjunto nacional”.

" Nesse caso é interessante observar o conceito de soberania de Bobbio (1994) que em si “tem duas
faces, uma voltada para o interior, outra para o exterior. (...) Correspondentemente, vai ao encontro
de dois tipos de limites: os que derivam das relacbes entre governantes e governados, e 0s que
derivam das relagdes entre os Estados”.

% plano de desenvolvimento econdmico do governo Juscelino Kubitschek que visava promover a
industrializacdo do pais, de acordo com a politica de substituicdo de importac6es iniciada nos anos
1930.
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continuaram até o inicio do século XX com a questdo acreana e sua posse ratificada
pelo Tratado de Petrépolis em 1903%°. Ribeiro (2005, p. 257) chega a afirmar que os
entendimentos para se chegar a um tratado sobre a regiao teve que “superar os
ressentimentos dos paises hispanicos que viam o Brasil como um ‘pais gedéfago”.
Em contrapartida o Brasil sempre viu com desconfianga a influéncia norte americana
nos paises ao norte da América do Sul (Colémbia e Venezuela)?’. Superados tais
entraves, foi assinado em 1978 o Tratado de Cooperacdo Amazodnico, ou Pacto
Amazénico, que envolveu os oito paises amazonicos?®: Brasil, Bolivia, Coldmbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Sdo os objetivos do Tratado:
elevacao do nivel de vida das populacdes amazbnicas; aproveitamento racional da
flora e da fauna a fim de manter o equilibrio ecolégico da Regido; realizacdo de
pesquisa cientifica e tecnoldgica; estabelecimento de troca de informacdes entre
partes contratantes visando ao melhoramento das condi¢cfes das vias navegaveis; e
0 incremento das correntes turisticas nacionais e internacionais. Sem que ficasse
explicito, seus objetivos guardam os principios do “desenvolvimento sustentavel” e
dos preceitos da cooperacao internacional sobre a questdo ambiental, pois propdem
a melhoria da qualidade de vida dos moradores da regido, pautada no

“aproveitamento racional” de seus recursos naturais para manter seu “equilibrio

%% |nteressante mostrar gue no ano seguinte (1904) o gedgrafo inglés Halford Jonh Mackinder proferiu
sua famosa conferéncia na Royal Geographical Society “The Geographical Pivot History” em que
afirma que o iniciante século XX seria o fim da “Era Colombiana”, ou seja, da hegemonia dos grande
impérios maritimos, e inicio da “Era Pds-colombiana”, com surgimento de impérios terrestres e que os
conflitos nesse novo século seriam entre os impérios maritimos e os terrestres. (Mello, 1999; Font e
Ruffi, 2006). O grande temor do aristocrata inglés era o surgimento de um poder anfibio eurasiano
que unisse as das dimensfes do poder, desbancando a hegemonia inglesa. A ideia de um poder
terrestre esta associada a expansao do Gra-Império Russo, mas os Estados Unidos da América e o
Brasil apresentavam as qualificagdes para se tornarem “nagdes anfibias”. A primeira efetivamente se
tornou.

" Em gue pese as sucessivas aliancas do Brasil com a nacdo hegem®dnica no Ocidente no periodo
da Guerra Fria, nunca foi muito confortavel ter em mente a percepcao estratégica norte americana
sobre as Américas do Sul e Central, que foram claramente expostas em 1943 por Nikolas Spykman:
“América Mediterranea como uma zona em que a supremacia dos Estados Unidos ndo pode ser
questionada. Para todos os efeitos trata-se um mar fechado cujas chaves pertencem aos Estados
Unidos; o que significa que o México, Colémbia e Venezuela (por serem incapazes de se transformar
em grandes potencias), ficardo sempre numa posi¢do de absoluta dependéncia dos Estados Unidos”
(apud Fiori). Acrescentando que a real ameaca a hegemonia norte americana estava em uma alianca
dos paises do sul: Argentina, Brasil e Chile (regido do ABC). Diz Skyman: “Uma ameaca a hegemonia
norte-americana nessa regido do hemisfério (a regido do ABC) terd que ser respondida por meio da
gsuerra". (idem).

Diz o Tratado em seu Artigo Il: “O presente Tratado se aplicara nos territérios das Partes
Contratantes na Bacia Amazfbnica, assim como, também, em qualquer territorio de uma Parte
Contratante que, pelas suas caracteristicas geogréaficas, ecoldgicas ou econbmicas, se considere
estritamente vinculadas a mesma” (apud. Ribeiro 2005, p. 257-8)
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ecologico”; e propdem a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Os
demais objetivos visam ordenar e estimular a economia regional pela racionalizacao
do transporte transfronteirico e pelo fomento ao turismo.

Passado mais de 30 anos de sua assinatura, pouco avango se verificou no
cumprimento do Tratado. As principais agbes se restringiram a acordos bilaterais
entre os paises signatarios para a resolucdo de questdes de fronteira, sobretudo no
aspecto seguranca (como sdo os casos do combate a guerrilha e ao narcotrafico);
assim como de integracdo das infraestruturas protagonizado pelo Brasil. Como havia
sido preconizado quando da tentativa de implementag&o do Instituto Internacional da
Hiléia Amazobnica, o Tratado Amazénico também preservou o conceito de soberania
absoluta de seus paises sobre seus territérios e, portanto, sobre as politicas
exercidas sobre eles. A idéia de uma gestdo compartilhada, sobretudo dos
mananciais da biodiversidade e dos recursos hidricos (lembrando que esse aspecto
aparece apenas como meio de transporte fluvial) da regido abrangida pelo Pacto
Amazobnico, ndo poderia ser proposto naquele momento. Contudo, o apelo no
sistema internacional para que tais mananciais se caracterizam com “bem comum
da humanidade” e, por esse motivo, passiveis de serem geridos por um “colegiado
de paises”, coloca um desafio aos paises amazbnicos no sentido de proporem
novas formas de gestdo desses bens. Um avanco no Tratado deveria incorporar um
modelo de gestdo integrado desses bens, pactuado entre as na¢des signatérias, a
semelhanga do que vem ocorrendo com a gestdo “Projeto Sistema Aquifero
Guarani”.

O Projeto Sistema Aquifero Guarani compreende um conjunto de acoes
ordenadas pelos quatro paises abarcados pelo aquifero (Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai), compreendendo boa parte da Bacia Hidrografica Platina, que a partir do
conhecimento cientifico de seu funcionamento visa garantir um processo de gestao
sustentavel desse recurso hidrico transfronteirico®:

“O conhecimento levantado proporcionou uma base cientifica soélida e

documentada para o estabelecimento de um marco para a gestdo coordenada e

29 \Ver Brito 2011, p. 18/20.
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consensual do SAG, visando a protecdo ambiental e 0 desenvolvimento sustentavel
integralizado do aquiifero.” (grifo nosso) (Brito 2011, p.20)*°

Iniciado em 2002 e com término em 2009, o Projeto estabeleceu um Plano
Estratégico de AcOes para cada uma das quatro nacdes, respeitando as
caracteristicas ambientais e hidroldgicas especificas de cada um dos paises. Em
2010 na Cupula do Mercosul de San Juan na Argentina, as quatro nacgbes
envolvidas no Projeto do SAG estabeleceram um acordo que reitera os preceitos do
PSAG, quando buscam garantir o uso sustentavel do aquifero aliando as idéias de
uso soberano do recurso desde que este ndo cause prejuizos aos paises visinhos,
ou seja, incorporam a visdo de sua condicdo de recurso hidrico transfronteirico. Os
paises também acordaram a constituicdo de “‘uma Comissdo que coordenara a
cooperacao em relacdo ao SAG e um procedimento de solucdo de controvérsias de
questdes que possam surgir.” (Brito 2011, p. 41). O sucesso do Projeto estimulou ao
Comité de Recursos Hidraulicos da Ameérica Central (CRRH) a manifestar & OEA
(6rgdo executor do PSAG) interesse na aplicacdo da experiéncia sul-americana nos
aguiferos transfronteiricos da América Central (idem, p. 20).

O sucesso do PSAG nédo pode ser creditado apenas a um sistema de
cooperacgao internacional baseado em “principios ambientais”. A constituicdo do
MERCOSUL como um canal de dialogo entre as quatro nacdes foi, ndo ha davidas,
um facilitador, mesmo que as questdes ambientais ndo tenham avancado no ambito
do organismo. Mas a superacdo dos antigos antagonismos regionais (sobretudo na
relacdo entre a Argentina e o Brasil) foi um elemento motivador desse sucesso. Essa
condicdo histérica ainda ndo se deu plenamente entre os oito paises que compdem
o Pacto Amazénico. De fato, se analisarmos a organizacao regional da América do
Sul a partir da teoria dos Complexos Regionais de Seguranca — CRS (Queiroz,
2011) constataremos que apesar do subcontinente pertencer a um unico complexo
(idem, p.55), ele esta divido em dois sub-complexos: um que compreende o Brasil,
Chile, Bolivia e os paises platinos e o outro que compreende o Peru, Equador e 0s

paises do norte da América do Sul. Portanto, a area compreendida pelo Pacto

% Tem por objetivo o Componente Il do Projeto do SAG: “Desenvolvimento e instrumentacéo conjunta
de um marco de gestdo para o Sistema Aquifero Guarani. O objetivo deste componente foi
desenvolver um marco técnico, legal e institucional de gestdo do SAG coordenado entre 0s quatro
paises.” (grifo nosso) (idem)
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Amazoénico é ainda uma regido de instabilidade de seguranca o que reforca o
argumento do preceito da soberania restrita.

CONSIDERACOES FINAIS

A introducdo da questdo ambiental no @mbito dos debates politicos impde
uma nova perspectiva para a Geografia Politica, pois traz a cena do embate politico
atores que agem sobre um recorte territorial ordenado pelo conflito entre o politico-
administrativo e o natural. Ou, melhor, de um territério que natural é ordenada e
expressa as contradicdes das relagdes politico-administrativas constituidas
historicamente. De fato, de forma diferente do que ocorre com 0 universo que
envolve as relacbes sociais e a economia, onde as unidades territoriais estdo
definidas a partir de relagdes politicas®’, os eventos da natureza possuem
dimensdes préprias que ndo se adéquam aos territdrios criados e normatizados
pelos homens. Este € 0 caso da implantacéo das bacias hidrograficas como unidade
de gestdo de politicas publicas de saneamento e recursos hidricos escala federal.
Por esse motivo, a gestdo de bacias hidrograficas e dos recursos naturais
transfronteiricos séo exemplos de desafios para a relagdo entre Estados Nacionais.
A crise causada por danos ambientais entre nacdes resultou em uma série de
convengdes internacionais que procuraram regular essa questdo, como a
regulamentacdo européia do transporte de cargas perigosas, ou do uso das aguas
dos lagos europeus transfronteiricos®:. Ainda no interior do Sistema Internacional, as
guestdes que envolvem as disputas pelos recursos hidricos levam a definicdo de um

campo especifico da Ciéncia Politica denominada de “Hidropolitica”*

, que estuda a
forma como os Estados Nacionais tém se organizado para gerir 0s recursos hidricos
transfronteiricos, como foi o caso do Projeto Sistema Aquifero Guarani — SAG.
Contudo, se ha uma perspectiva de avanco na idéia das formas de
preservagao e controle dos mananciais de biodiversidade transfronteiricos, como

ocorreu com a experiéncia do SAG, ainda permanece o desafio sobre a questao da

! Tais como os municipios que sao unidades administrativas criadas a partir de um referencial
historico-politico (que os geopoliticos definem como “geistéria”), e que, portanto, ndo respeitam a
I6gica da natureza.

%2 Ribeiro, 2008

** ELHANCE, 1999 e BRITO, 2011.
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soberania, seja para reafirmé-la em sua dimensdo absoluta, ou para questiona-la
através da idéia de soberania restrita. Krasner (2004) traz essas possibilidades de
arranjos politicas sob a égide da soberania compartilhada. De fato, em um sistema
de cooperacdo, as nacbes ao buscarem integrar-se transferem parcelas de seu
poder, que passa a ser exercido por todos da comunidade, contudo sem
renunciarem a sua soberania. A idéia é que a soberania compatrtilhada € um jogo de
‘ganha-ganha”, onde as nagdes, mediante uma autoridade instituida por elas
gerencia as parcelas de seus territérios de interesse compartilhado (Krasner, 2005),
como podem sé-los os mananciais de biodiversidade.

E certo que essa ndo é a experiéncia vivida pelos paises participes do
Projeto Sistema Aquifero Guarani, mas o fato de que as regras de gestdo dos
recursos hidricos devem ser obedecidas por todos, inclusive na escala federativa (no
caso brasileiro e argentino), impde restricbes a liberdade de municipios gerirem
livremente seus recursos hidricos (como ocorre no Brasil), € um indicio de restricdo
da soberania. O caso amazbnico € ainda mais distante dessa perspectiva
compartilhada, mesmo que seu caso seja “mais urgente”, pois ela ja foi pautada
pelos atores internacionais e por esse motivo exige respostas maduras de seus
paises. As bases politicas e institucionais estdo dadas pelo Pacto Amazonico, basta

seus membros pautarem exaustivamente esse tema, de nada facil solucao.
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