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RESUMO: No presente artigo é analisado o padrdo do desmatamento ha Amazonia Legal (AML), as
relacdes entre o desmatamento, atividades agropecudrias e a fiscalizagdo ambiental na AML, além de
revisar as gestdes dos presidentes que governaram o Brasil a partir da metade do século XX. O
objetivo destas diferentes abordagens é realizar periodizacdes da evolucdo do desmatamento na
AML. Considerando os modelos de ocupacdo e desenvolvimento da Amazbnia, associado com a
evolugcdo do desmatamento, séo definidos 5 periodos (regimes) entre a metade do século XX e o
comeco do século XXI, com divisores temporais (rupturas) em 1964, 1985, 2003 e 2016. Por outro
lado, com base no padrédo espacial, agentes e vetores do desmatamento na AML, sdo definidos dois
grandes periodos (regimes), um antes e o outro depois de 2004 (aproximadamente). Em sintese,
verifica-se uma lenta evolucdo nas politicas de protecdo da Amazénia desde o final do século XX,
com destaque para a década de 2000, enquanto que na gestdo atual da AML se observa um
significativo retrocesso socioambiental.

Palavras-chave: Amazonia Legal; Periodiza¢des; Desmatamento.

ABSTRACT: In this article the pattern of deforestation in the Legal Amazon (AML — Amazo6nia Legal),
the relation between deforestation, agricultural and livestock activity and environmental enforcement in
the AML are analyzed, and the management by the presidents who governed Brazil from the mid-20t
century onwards is reviewed. The purpose of these different approaches is to establish periodizations
for the evolution of deforestation in the AML. Considering the models of Amazon occupancy and
development associated with the evolution of deforestation, 5 periods are defined between the mid-
20t century and the beginning of the 21st century, temporally separated in 1964, 1985, 2003 and
2016. On the other hand, based on the spatial pattern, agents and drivers of deforestation in the AML,
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two large periods are defined, one before and one after 2004 (approximately). In brief, there has been
a slow evolution of the policies to protect the Amazon since the end of the 20" century, highlighting the
decade of 2000, while in the current management of the AML there is a significant socioenvironmental
regression.

Keywords: Legal Amazon; Periodizations; Deforestation.

RESUMEN: EIl presente articulo analiza el patron de deforestacion en la Amazonia Legal (AML), las
relaciones entre la deforestacion, actividades agropecuarias y la fiscalizacion ambiental en la AML,
ademas de revisar las gestiones de los presidentes que han gobernado Brasil desde mediados del
siglo XX. El objetivo de estos diferentes enfoques es realizar periodizaciones de la evolucion de la
deforestacion en la AML. Considerando los modelos de ocupacion y desarrollo de la Amazonia,
asociados con la evolucién de la deforestacion, se definen 5 periodos entre mediados del siglo XX y
principios del siglo XXI, con divisiones temporales en 1964, 1985, 2003 y 2016. Por otro lado, con
base en el patron espacial, agentes y vectores de la deforestacion en la AML, son definidos dos
grandes periodos, uno antes y otro después de 2004 (aproximadamente). En sintesis, se verifica una
lenta evolucién en las politicas de proteccion de la Amazonia desde el final del siglo XX,
destacandose la década de 2000, mientras que en la gestion actual de la AML hay un significativo
retroceso socioambiental.

Palabras-clave: Amazonia Legal; Periodizaciones; Deforestacion.

INTRODUGCAO

A floresta Amazonica fornece importantes servicos ambientais para sociedade
global, como a manutencéo da biodiversidade, estocagem de carbono e ciclagem de
agua (FEARNSIDE, 2003). Face as dimensfes continentais da Amazobnia, este
bioma detém um dos maiores reservatérios de carbono do planeta, sua umidade
contribui para a manutencdo do clima em diferentes regides da América do Sul, e
possui 0 importante papel de abrigar e proteger mais de 10% da biodiversidade
planetaria (ARPA, 2012). Visando compreender a influéncia da Amazoénia em escala
regional e como as mudancas no uso e cobertura da terra impactam o clima,
diversas instituicbes de pesquisa nacionais e internacionais direcionaram esforcos
para investigar os impactos do desmatamento. O Experimento de Grande Escala da
Biosfera-Atmosfera da Amazonia (LBA)?, por exemplo, vem desde a década de 1990
estudando de forma integrada a regido, e seus resultados mostram a importancia da
Amazoénia frente as mudancas ambientais globais (ALVES; BATISTELA; MORAN,
2008). Neste contexto, a comunidade internacional vem discutindo, nos dltimos 15
anos, mecanismos para valoracdo dos servicos ambientais prestados pela
biodiversidade. Porém, com poucos avan¢gos em relacdo a outros mecanismos,
como o REDD (Reducgé&o das Emissdes por Desmatamento e Degradacédo Florestal),
gque mostra potencial para gerar fluxos financeiros significativos, tanto para a
conservagao dos estoques de carbono, para manutencédo da biodiversidade, como
para as populacdes tradicionais (HIGUCHI et al., 2009).

1 O LBA é um projeto de cooperacéao cientifica internacional liderado pelo Brasil, que tem como
principal objetivo estudar as interacdes entre a Floresta Amazonica e as condi¢bes atmosféricas

locais, regionais e globais.
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No entanto, e apesar da importancia dos servicos ambientais prestados pela
Amazobnia, a Figura 1 mostra que o desmatamento acumulado neste bioma vem
aumentando continuamente desde o final do século XX até o periodo atual, apesar
da reducdo nas taxas de desmatamento a partir de 2005. Segundo Serra e
Fernandez (2004), o ano de 1990 pode ser considerado um divisor de aguas nas
politicas de ocupacéo e exploracdo econdémica da Amazonia. Antes de 1990, mais
precisamente no periodo militar, predominava o pensamento de que a Amazoénia era
um meio para resolver os problemas econdmicos do pais, o qual gerou diversos
impactos ambientais e sociais. J& no comec¢o do periodo democrético, ao final dos
anos de 1980 e comeco dos anos de 1990, o contexto politico-ambiental, com maior
destaque ao tema na constituicdo e preocupacgao da comunidade internacional com
a mudanca do clima (como por exemplo, a Convencdo do Clima, criada na
conferéncia RIi0-92), contribuiu para uma maior atencdo da sociedade civil
organizada sobre as formas de uso da regido Amazonica. No entanto, a dinamica
governamental na década de 1990 foi caracterizada por uma contraditoriedade, pois
ao mesmo tempo em que reconhece os erros do modelo de desenvolvimento
anterior, ainda considera a AmazoOnia dentro do projeto de desenvolvimento
econdbmico nacional. JA nos anos 2000 foi dedicada maior atencdo a questdo do
desmatamento na Amazonia, com intensificagcdo das agcbes de monitoramento e
expansao da rede de areas protegidas (MELLO; ARTAXO, 2017). Por outro lado, o
atual governo brasileiro se baseia no pensamento retrogrado de que desmatar a
Amazbnia € a solucdo para os problemas do Brasil (ARTAXO, 2019). Neste
contexto, se utiliza de politicas agressivas contra a floresta, estimulando a
mineracdo ilegal e atividades agropecuarias, a0 mesmo tempo em que vem
desmantelando 0Orgdos governamentais de fiscalizacdo e protecdo ambiental
(ESCOBAR, 2019).
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Figura 1. Taxas de desmatamento anual e desmatamento anual cumulativo na
Amazonia Legal. Fonte dos dados: INPE/PRODES (2022).
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A esséncia da motivacdo governamental para desmatar e ocupar a Amazbnia é
intrinseca a formacdo socioecondmica brasileira. Segundo Becker (2005), o
povoamento e desenvolvimento do Brasil foram baseados no paradigma da relagéao
sociedade-natureza, no qual o crescimento econémico é considerado linear e
infinito, baseando-se na expansao da ocupacao de terras e exploragdo dos recursos
naturais, também considerados sem limites. Neste contexto, a Amazonia é
considerada como uma “fronteira movel” para o crescimento econdémico. Nesta
“fronteira mével”, Becker (2001) menciona o confronto histérico de dois modelos de
ocupacao e desenvolvimento econdmico, sendo um exdgeno e o outro endégeno ao
territério. O modelo exdégeno é baseado em uma visdo externa ao territério, e prioriza
as relagbes com a metrépole e o mercado internacional via intensificagdo das redes
de circulacdo de mercadorias, informacao e capital, resultando na intensificacdo do
desmatamento e problemas sociais na regido Amazénica. J& o modelo enddgeno,
baseado em uma visdo interna do territério, privilegia a autonomia e o
desenvolvimento da populagéo local, associados com a conservagao e preservacao
ambiental via Reservas Extrativistas (RESEXs) e Corredores Ecolégicos. No
entanto, € importante destacar que Becker (2001) também menciona que ambos os
modelos podem se combinar de diferentes formas. Uma delas é por meio de
projetos internacionais de protecdo ambiental, onde o modelo endégeno predomina
a nivel territorial, sendo benéfico para sobrevivéncia das populacdes locais e
manutencao da floresta em pé, enquanto que o modelo exdégeno domina as redes de
informacdo sobre o capital natural em uma via de desregulacdo patente dos
recursos genéticos nacionais.

Como a identificacdo de “quem” realiza o desmatamento (agentes) e os motivos que
direcionam as mudancas no uso e cobertura da terra na regido (vetores) € de grande
importancia para as ac¢fes de comando e controle, bem como para o
desenvolvimento de politicas publicas, o presente artigo tem o objetivo de analisar o
processo de desmatamento na Amazonia Legal (AML), associado com os fatores
politicos e econbmicos que ditaram seu ritmo de evolugcdo desde a segunda metade
do século XX até as primeiras décadas do século XXI. Desta forma, foram realizadas
diferentes abordagens analiticas com o intuito de fazer periodiza¢cdes dos processos
geopoliticos e socioespaciais decorrentes na AML. O objetivo destas periodizacdes
€ compreender melhor o contexto atual do desmatamento da floresta Amazonia e,
pela empiricizacdo do tempo e do espaco em conjunto, obtida com a periodizacao,
descobrir a tendéncia e as intervencdes adequadas para se obter o resultado
almejado (SANTOS, 2014), referente a reducdo do desmatamento na AML. Na
segunda secdo deste artigo sdo apresentados os Materiais e Método utilizados nas
diferentes abordagens analiticas deste estudo. Na terceira secdo sdo apresentados
0os Resultados e Discussodes, divididos em 2 sub-secbes: “Periodizacdo do
desmatamento segundo as politicas de ocupacao e desenvolvimento econémico da
AML” e “Periodizacdo do desmatamento na AML segundo o padrdao espacial,
agentes e vetores”. Por fim, na quarta se¢do, uma sintese analitica é feita nas
Conclusoes.
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MATERIAIS E METODO

Os dados de desmatamento (1988 a 2021) na AML (total e por estados) foram
obtidos da plataforma TerraBrasilis do Programa de Monitoramento do
Desmatamento da Amazodnia Brasileira por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) (INPE/PRODES, 2022). Além disso, esta série de
dados foi complementada com dados estimados por Skole e Tucker (1993) entre os
anos de 1978 e 1988.

Os dados agropecuarios foram obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) a partir da plataforma digital do Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica (SIDRA) (IBGE/SIDRA, 2020). Estes dados foram obtidos para cada
estado que compdem a AML (ver Figura 2), a partir dos censos agropecuarios. No
entanto, uma limitacdo nestes dados é que existem grandes lacunas na série de
dados dos censos agropecuarios. O periodo de 1970 a 2017 cobre um grande
recorte temporal (47 anos), todavia, encontram-se disponiveis somente dados para
os anos de 1970, 1975, 1980, 1985, 1995, 2006 e 2017 (7 anos de dados). Além
disso, é importante mencionar que para o estado do Tocantins ndo existem dados
de censos agropecuarios para os anos de 1970, 1975 e 1980, e os dados do estado
do Maranhdo abrangem todo territorio deste estado, e somente a sua por¢cao oeste
faz parte da AML. Como os dados para a AML como um todo sdo obtidos pelo
somatorio dos dados dos estados que a compde, esta limitacdo nos dados do
estado do Maranh&o também estd embutida nos dados da AML. Além disso, nem
todas as variaveis de interesse para este estudo foram levantadas em todos os
censos agropecuarios. Desta forma, somente foram utilizadas as variaveis “Area
plantada total” (soma de lavoura temporaria e permanente) dos estabelecimentos
agropecuarios (em hectares) e “Efetivo de bovinos” (cabegas), em virtude de terem
sido contempladas no levantamento de todos 0s censos agropecuarios.

Os dados de infracbes para o desmatamento ilegal nos estados que compdem a
AML foram obtidos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), via plataforma de Consulta de Autuacdes Ambientais e
Embargos (IBAMA, 2022). Desta plataforma foram selecionadas as autuagbes de
flora por ano no periodo de 1980 a 2021. E importante mencionar que o aparato
legal destes dados é constituido pela Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011), pela Lei n® 10.650 de 16 de abril de 2003 (BRASIL, 2003), e pelo
Decreto n° 6.514 de 22 de julho de 2008 (BRASIL, 2008).
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Figura 2. Desmatamento acumulado por estado da Amazoénia Legal no periodo de
1988 a 2021. Fonte: Autores (usando dados de desmatamento do PRODES/INPE,
2022).

Por fim, com base em revisdo bibliografica e analise grafica dos dados acima
mencionados, sdo realizadas as diferentes periodizacdes deste estudo. Segundo
Santos (2014), a nocdo de periodizacdo remete as nocdes de regime e de ruptura.
Segundo o referido autor:

O regime é dado pelo conjunto de varidveis funcionando harmonicamente,
ao longo de um pedaco consideravel de tempo, mas cuja evolugédo nédo é
homogénea. H4, sempre, desniveis entre as diversas variaveis. O que lhes
permite trabalhar, isto &, funcionar em conjunto, é a existéncia de uma
organizacgdo, encarregada de impor regras de acdo. E a organizacdo que
mantém as coisas durante um certo periodo de tempo, funcionando de uma
dada maneira, apesar do movimento real da sociedade. Isto se mantém até
0 momento em que a organizacdo deixa de ser eficaz. E ai que se da uma
ruptura, sinal de crise e de passagem a um outro periodo (SANTOS, 2014,
p. 91-92).

Desta forma, foram realizadas duas periodizacbes sobre diferentes aspectos do
desmatamento na AML. Uma baseada no padrdo espacial, agentes e vetores do
desmatamento, e outra baseada nos modelos de ocupacdo e desenvolvimento da
Amazonia. No entanto, apesar de as duas periodiza¢cdes se basearem em diferentes
aspectos do desmatamento, elas ndo sdo totalmente dissociadas. Além disso, €
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importante mencionar que, apesar de serem apresentados 0S anos das rupturas
entre os diferentes regimes identificados nas duas periodizacdes, estas rupturas
consistem em um processo de transicao entre regimes, que geralmente ocorre entre
o(s) ultimo(s) ano(s) do regime pretérito e o(s) primeiro(s) ano(s) do regime seguinte.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Periodizacdo do desmatamento segundo as politicas de ocupacédo e
desenvolvimento econémico da AML

A periodizagdo elaborada nesta subsecdo € baseada em revisdo bibliogréafica
associada com a andlise da Figura 1 (apresentada na Introducdo) e da Tabela 1
(apresentada e discutida na préxima subsecao).

Regime anterior a 1963

A primeira forma de ocupacédo ndo-indigena da Amazbénia ocorre com as missoes
jesuiticas (BECKER, 2005). No entanto, as acdes governamentais pretéritas ao
regime militar ndo afetaram significativamente a floresta Amazodnica. Até o comeco
do século XX a principal fonte de riquezas da regido vinha da floresta,
principalmente pela extracdo do latex, onde cidades como Manaus e Belém, antes
consideradas cidades de espaco comum, transformaram-se para atender as
demandas da economia da borracha, principalmente no primeiro surto de
urbanizacao entre 1890 e 1920 (DIAS, 2007). A partir da década de 1930, com o
inicio do processo de industrializacéo brasileira via intervencao estatal na economia
(CANO, 2015; 2017), surgem movimentos locais que defendem a incluséo
significativa da regido na economia nacional (BATISTA, 2007). No entanto, o
processo de ocupacao da regido Amazénica antes da década de 1960 € marcado
por um planejamento regional mais discursivo do que ativo (BECKER, 2001). Apés a
decadéncia da economia da borracha, o governo de Getulio Vargas cria a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) em
1953, onde foi definida uma delimitacdo politica para a regido, denominada de
‘Amazobnia Legal” (ver delimitacdo na Figura 2), com o intuito de elaborar um plano
de desenvolvimento regional. No entanto, as acdes do SPVEA foram inexpressivas
(SERRA; FERNADEZ, 2004). De acordo com Becker (2001), neste periodo as acbes
mais efetivas sobre a regido foram realizadas pelo governo de Juscelino Kubitschek,
com a implantacdo das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre ao final da década
de 1950 e comeco dos anos de 1960, as quais constituiram as primeiras vias de
facilitacdo da penetracéo e colonizagcdo em grande escala da Amazonia.

Regime de 1964 a 1984

Com o golpe militar em 1964 ficou evidente o alinhamento do Brasil com a politica
norte-americana, inserida no contexto da Guerra Fria (SCHWARCZ; STARLING,
2015). O governo do general Humberto Castelo Branco foi o primeiro do regime
militar, entre 0os anos de 1964 e 1967 apos elei¢cdes indiretas, e teve como principais
caracteristicas a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1967 (Constituicdo de 67), que abandona as caracteristicas democraticas da
Constituicdo de 1946, e realiza a incorporacdo dos Atos Institucionais com forte
carater repressivo. Foram implementadas, também, politicas econdmicas de
austeridade, em consonancia com 0S COmMpPromissos econdmicos internacionais,
visando a reducao da inflagdo (COSTA, 2020).

A implantacdo de uma politica extremamente repressiva, j& nos primeiros anos do
regime militar brasileiro, causou insatisfacdo em diversos setores da sociedade.
Como resposta por parte do governo, houve um recrudescimento ainda maior das
politicas repressivas com a eleicdo do general Artur da Costa e Silva, em 1966.
Costa e Silva foi um dos membros da “linha dura” dos grupos militares, e seu
governo foi marcado pela adocdo das torturas e perseguicdo politica como
instrumento de repressédo (FAUSTO, 2012). Devido a uma trombose, Costa e Silva é
afastado, e o escolhido pelo Alto Comando das Forcas Armadas para substitui-lo € o
general Emilio Garrastazu Médici, que atua entre os anos de 1969-1974. Esse
periodo foi tido como um dos mais duros do ponto de vista da repressdo, com
continuas prisbes arbitrarias, torturas, desaparecimentos e censura. Nesse periodo,
o regime militar desenvolve grandes obras de integracdo nacional, no curso de
condi¢bes econdmicas favoraveis. Houve aumento do PIB, do comércio exterior, da
arrecadacéao de tributos, bem como o controle da inflacdo, caracterizando o periodo
como o do “milagre econdmico” brasileiro. Contudo, 0os pontos negativos dessa
politica econbmica foram diversos, como o arrocho salarial e abandono de
programas sociais por parte do Estado (FAUSTO, 2012).

Apesar de o primeiro Cédigo Florestal brasileiro, de 1934 (Decreto n° 23.793/34), ter
sido substituido em 1965 por um Cddigo Florestal mais bem elaborado (Lei n°
4.771/65) (PERTILLE et al., 2017), a conduta do regime militar n&o foi de
preservacao ou conservacao ambiental. Em relacdo a Amazénia, sua abundancia de
recursos naturais e grandes extensbes de “espacgos vazios” foram consideradas
como a solucdo para os problemas do pais, sendo o processo de ocupacdo da
regido planejado e implementado, dentro do objetivo de ocupacéo, integracdo e
seguranca nacional. A ocupacédo e exploracdo da Amazobnia foi realizada por meio
de diferentes projetos, como o Plano de Integracdo Nacional (PIN), Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), 1° e 0 2° Plano de Desenvolvimento da Amazonia (I e Il PDA), Metas
e Bases e o 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). Destes programas
governamentais resultaram as rodovias Transamazonica, Cuiaba-Santarém e a
Perimetral Norte, além da implantacdo de projetos de colonizacédo, redistribuicdo de
terras desocupadas e promocéao de agroindustrias (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

Escolhido pelas For¢cas Armadas para a sucessdo de Médici, o general Ernesto
Beckmann Geisel se torna presidente em 1974. Seu governo foi marcado pela ideia
de uma abertura politica lenta, gradual e segura, sem a possibilidade, é claro, de a
oposicao chegar ao poder. Portanto, se tornou necessario abrandar o setor da “linha
dura”, bem como a represséo, para que os militares pudessem voltar, aos poucos, a
ocupar os quartéis. Do ponto de vista econdmico, a intencdo era tornar o Brasil mais
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independente do ponto de vista energético, e grandes empresas estatais ganharam
destaque, como a Eletrobras e a Petrobras (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

Com a 12 Crise do Petréleo no comeco da década de 1970, aumentou o interesse
dos militares em explorar os recursos naturais da Amazonia, visando aumentar as
exportacbes do pais. Desta forma, foi lancado o 2° Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que mantinha as prioridades do plano anterior, mas
intensificava a expansao da infraestrutura de producdo de energia, transporte e
comunicagdes, assim como investia na expansado de industrias basicas em areas
selecionadas da Amazonia. O Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (POLAMAZONIA) estabeleceu 15 poélos de desenvolvimento com
investimentos destinados a infraestrutura, e incentivos fiscais para estimular
atividades voltadas a exportacdo, como companhias agroindustriais, producéo
agropecuaria, projetos de colonizacdo privada e de extracdo e beneficiamento de
minerais (SERRA; FERNANDEZ, 2004).

O governo do general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo € o Ultimo do regime
militar brasileiro, e nele ja se manifestam diversos aspectos de abertura politica. No
inicio da década de 1980 o Brasil enfrenta uma importante crise econémica, e se vé
sem condicfes de arcar com as despesas da divida externa. Desta forma, o governo
recorre ao Fundo Monetario Internacional (FMI), aumentando ainda mais a
dependéncia brasileira ao capital estrangeiro, em especial o norte-americano
(FAUSTO, 2012).

Com a 22 Crise do Petrdleo no final da década de 1970, a exploracdo da Amazonia,
principalmente pelo setor da mineragdo, foi intensificada pelos militares. Esta
exploracdo partiu do 3° Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que
ressaltava a importancia do POLAMAZONIA, e o Projeto Grande Carajas (PGC) e
Projeto Ferro Carajas (PFC), que constituem o maior e mais ambicioso projeto de
exploracdo mineral em regido de floresta tropical do mundo. Também foi criado o
Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE),
qgue foi implantado no estado de Rondbnia e no norte do estado do Mato Grosso, e
visava expandir a infraestrutura, como o asfaltamento da BR-364 entre Cuiaba e
Porto Velho, para intensificar a ocupacao/producao agricola nestes estados. Este
programa gerou um grande fluxo populacional para esta regido, resultando em
sérios problemas sociais. Além disso, é importante mencionar que o Banco Mundial
foi responsavel por viabilizar varios projetos dos militares para Amazénia (SERRA;
FERNADEZ, 2004).

Apesar da complicada situacdo econdmica internacional na década de 1970, que
forcou a desaceleracdo das economias dos paises subdesenvolvidos, o Brasil
continuou a viver sua fase aurea de industrializacdo e crescimento econémico até
1980 (a qual se processava desde 1930). No entanto, o contexto politico-econémico
internacional, sobretudo de cunho neoliberal, mudaria a postura nacional-
desenvolvimentista que dominou o cenario nacional no periodo entre 1930-1980.
Com o aumento consideravel da taxa de juros nos EUA em 1979 (que passou a
incidir sobre a divida externa de paises subdesenvolvidos) o Brasil sofreu uma forte
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crise econdmica entre 1980 e 1983 associada a uma significativa alta inflacionaria
(CANO, 2017). Associado a isso, e visando a abertura democratica do pais, em
1983 houve uma importante mobilizacdo de setores populares, intelectuais e
parlamentares conhecido como “Diretas ja”, que tinha como centro a defesa de
eleicbes diretas para a Presidéncia da Republica. Contudo, 0 movimento ndo saiu
vencedor e o proximo presidente foi eleito de forma indireta, pelo Colégio Eleitoral.
Tancredo de Almeida Neves foi eleito tendo José Sarney de Araujo Costa como vice

(FAUSTO, 2012).
Regime de 1985 a 2002

Tancredo Neves ndo pode assumir a presidéncia, pois antes veio a Obito. Sarney, o
entdo vice-presidente, assume o cargo. A partir de 1985 uma série de demandas
democraticas foi aprovada, e apesar da situagcdo econdmica do pais ser menos
grave do que nos anos anteriores, uma alta inflacionaria se tornava cada vez mais
preocupante. A inflagcdo havia chegado a 223,8% em 1984 e a 235,5% em 1985, e a
saida econdmica adotada pelo governo foi a adocao do Plano Cruzado, uma moeda
mais forte, aliada ao congelamento de precos e reajuste do valor do salario minimo.
Contudo, o plano nédo logrou éxito, e a crise econdmica se intensificou ainda mais
(FAUSTO, 2012).

Cabe também mencionar que, dada a situagdo econdmica, resultante da “crise da
divida” entre as décadas de 1970 e 1980, o capital externo (sobretudo o
estadunidense) pode negociar as ‘reformas necessarias” nos paises
subdesenvolvidos para sua adequacao a reestruturacdo do capitalismo mundial em
curso. Esse processo foi apoiado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com as reformas
neoliberais sendo formalmente “sugeridas” pelo Consenso de Washington em 1989.
Com a “crise da divida” e as reformas neoliberais entre as décadas de 1980 e 1990,
iniciasse o processo de desindustrializacao brasileira e reprimarizagéo da economia,
gue continua em curso no século XXI (CANO, 2012; 2017).

Em outubro de 1988 € promulgada a entdo conhecida Constituicdo de 1988,
colocando fim a qualquer resquicio oficial de alusdo ao regime militar. Contudo,
muitas personalidades politicas que atuaram durante a Ditadura Militar brasileira
continuaram a compor 0s governos posteriores, bem como seus “afilhados politicos”.
Apesar da transicdo para um governo democratico de cunho liberal, as tensdes e
conflitos sociais nao deixaram de existir. No campo, durante toda a historia do Brasil,
a disputa pela terra sempre existiu entre grupos indigenas/locais e a elite agraria
(FAUSTO, 2012). No ano de 1988 o lider sindical e seringueiro Chico Mendes foi
assassinado em Xapuri-AC, a mando do fazendeiro Darly Alves da Silva. Além de
atuar fortemente em defesa da Amazénia, Chico Mendes entendia que a populacéo
necessitava dos recursos oferecidos pela floresta para sobreviver, e por isso a
relacdo a ser estabelecida deveria ser de conservacdo e cooperagdo (MEMORIAL
CHICO MENDES, 2020).
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Associado com o assassinato de Chico Mendes, os resultados negativos, em termos
ambientais e sociais, das politicas de desenvolvimento para Amazonia geraram uma
repercussao negativa nos cenarios nacional e internacional. Tudo isso fez com que o
governo Sarney mudasse de postura em relacdo a Amazonia, tentando corrigir os
erros do passado. A primeira mudanca de postura partiu do Programa Nossa
Natureza em 1988, que além de adotar a concepcdo de “desenvolvimento
sustentavel” e favorecer as comunidades e governos locais da Amazdnia, também
resultou na criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) em 1989 (SERRA; FERNADEZ, 2004). Além disso, foi criado
oficialmente o Programa de Monitoramento do Desmatamento da Amazbnia
Brasileira por Satélite (PRODES) no final da década de 1980, e desde 1988
apresenta estimativas anuais do corte raso de florestas primarias na regido. E
importante mencionar que, neste programa de monitoramento, uma vez mapeada
como area desmatada, esta area nao € revisitada nos anos seguintes (JUNIOR et
al., 2020).

O governo Sarney termina em 1990 com o Brasil imerso numa grave crise
econdmica, impulsionada pelos altos juros da divida externa, aliada a um “mal estar”
causado por denuncias de corrupgdo e privilégios a determinados setores (FAUSTO,
2012). Aproveitando-se dessas denuncias e, da complicada situacdo econdmica na
qual o pais se encontrava, Fernando Collor de Mello arquiteta sua companha
propondo resolver essas questdes. Collor se torna o primeiro presidente eleito por
eleicdes diretas desde a década de 1960, e trazia consigo a marca de um governo
liberal, acompanhando as mudancas ocorridas internacionalmente desde a segunda
metade da década de 1980. Desse modo, o governo Collor rompe de vez com o
modelo de desenvolvimento econémico em curso desde a década de 1930, abrindo
espaco para a abertura comercial, privatizacbes em setores fundamentais da
industria brasileira (siderurgia e petroquimica) e a desestatizacdo da economia. Do
ponto de vista econémico, a alta inflacionaria continuava a ser alvo de preocupacao
do governo, que lanca planos para conté-la (Plano Collor | e Il). Ocorreu também a
mudanca do Cruzado Novo para o Cruzeiro, 0 confisco das poupancas, e 0
congelamento de precos e salarios (FAUSTO, 2012). Em relacdo ao meio ambiente,
as guestdes ambientais fizeram parte da campanha eleitoral de Collor, sendo criada
logo no comeco de seu governo a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), ligada
diretamente a presidéncia da republica. Posteriormente, o governo Collor langou a
Operacdo Amazobnia, com o objetivo de combater o acelerado desmatamento da
floresta tropical (SERRA; FENANDEZ, 2004). Na década de 1990 foram criadas
diversas areas protegidas em Rondb6nia com recursos do Plano Agropecuério e
Florestal de Rondbnia (PLANAFLORO), que foi uma das primeiras iniciativas de
zoneamento socioeconémico e ambiental na Amazénia. Este programa foi criado
devido as consequéncias de grandes projetos de ocupacdo da regido,
principalmente de assentamentos e o asfaltamento da BR-364 entre Cuiaba e Porto
Velho. Financiados pelo Banco Mundial através do programa POLONOROESTE,
estes projetos de ocupacdo resultaram em grandes areas desmatadas a partir da
década de 1980 (DIEGUES, 1999).
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Apds uma dendncia de esquemas de corrup¢do no governo, em meados de 1992 é
instaurada uma CPI, e no final de 1992 o presidente Collor renuncia, sendo
aprovado posteriormente o seu impeachment. Itamar Franco assume, e a medida
mais importante de seu governo foi o desenvolvimento do Plano Real, defendido e
liderado por Fernando Henrique Cardoso, senador e ministro da Fazenda a partir de
maio de 1993. Durante o governo de Itamar Franco ndo houve politica relevante
para Amazonia (SERRA; FENANDEZ, 2004).

Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi eleito em 1994 para a presidéncia da
republica. As principais iniciativas deste governo se voltaram para a abertura
comercial ao capital estrangeiro e para as privatizacdes de empresas como a CSN
(Companhia Siderurgica Nacional), a Light (distribuidora de energia do Rio de
Janeiro), Companhia Vale do Rio Doce e Telebras. No entanto, mesmo com essas
reformas, de 1995 a 2002 o governo ndo alcanca o crescimento econémico que
almejava. Além disso, o Brasil foi afetado pelas crises internacionais do México
(1995), da Asia (1997) e a da Russia (1998) (SERRA; FENANDEZ, 2004).

Durante o governo FHC, a SEMA foi substituida pelo Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal (MMA), o qual continha a Secretaria
para Amazonia (SERRA; FERNADEZ, 2004). Fruto de uma negociacao ocorrida em
Genebra no ano de 1991, em 1995 é lancado o Programa Piloto para Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), sendo financiado pela Unido Europeia,
Canad4, Franca, Alemanha, Italia, Japdo e Estados Unidos via Banco Mundial, mais
a contrapartida brasileira (BECKER, 2001). Apesar de algumas dificuldades, o PPG7
obteve resultados significativos, como: a) Desenvolvimento de metodologias
inovadoras para o monitoramento, licenciamento e controle do desmatamento e
queimadas; b) Maior participacdo dos municipios na gestao ambiental; c) Inovacdes
no Zoneamento Ecolégico-Econdmico; d) Demarcacdo e regularizacdo de terras
indigenas; e) Criacdo de Reservas Extrativistas; entre outros. Por outro lado, assim
como no regime militar, a Amazb6nia no governo FHC também é considerada
estratégica no desenvolvimento econdmico do pais. O programa Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ENID) tinha o objetivo de integrar as economias
regionais do Brasil, e melhorar sua articulagdo com o mercado internacional. Dentro
deste programa a regido Amazolnica, considerada isolada, entra novamente na
l6gica do periodo militar de integracdo com base em investimentos em infraestrutura,
como a pavimentacao de rodovias. Estas, por sua vez, facilitaram a interiorizacao da
ocupacao e exploracdo dos recursos naturais da regido. Além disso, o governo FHC
ressaltou a importancia do setor metallurgico para Amazonia (SERRA; FERNADEZ,
2004).

Regime de 2003 até meados de 2016

Em 2003 o primeiro operario chega ao poder no Brasil, rompendo, ao menos
parcialmente, com uma logica elitizada que restringia a politica a pequenos grupos
tradicionais ligados a setores da alta sociedade (FAUSTO, 2012). De modo geral, o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva pode ser caracterizado por um modelo social
desenvolvimentista, no qual as politicas e os programas sociais de distribuicdo de
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renda, aliados aos investimentos publicos, possuem um papel fundamental nos
rumos de crescimento econémico do pais. Em seu primeiro ano de mandato houve
um importante ajuste fiscal visando diminuir a inflagdo, e poucos investimentos
publicos até 2006, aproximadamente (DWECK; TEIXEIRA, 2017). Em 2006 séo
descobertas as reservas do Pré-sal, o que aumenta o clima de otimismo em relacao
aos investimentos em setores de infraestrutura. A partir de 2007, o Brasil deixa de
ser um devedor do FMI e conquista a posi¢do de pais credor no exterior. Também
no ano de 2007 é lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o
objetivo de fortalecer a infraestrutura do pais, investir em questdes sociais e gerar
emprego e renda (FAUSTO, 2012). A partir desse ano até 2010 ha um aumento
significativo nos investimentos publicos (DWECK; TEIXEIRA, 2017). Também &
pertinente mencionar que durante o primeiro mandato de Lula o Brasil fez uma
importante parceria econbmica com o governo chinés, o que permitiu uma alta nas
exportacdes e, consequentemente, uma balanca comercial favoravel, além de
favorecer a entrada de capitais e investimentos estrangeiros (FAUSTO, 2012).

Ainda em seu primeiro mandato o governo Lula criou o Plano Plurianual para
Amazbnia (PPA) (2004-2007), constituido de diversos programas e acfes de
combate aos crimes ambientais e de “desenvolvimento sustentavel” em ambito
federal e estadual. Um dos principais programas deste plano foi o Programa
Prevengcdo e Combate a Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais
(FLORESCER). A partir deste programa foi definida uma regido critica da Amazonia,
chamada de “Arco do Desmatamento”, e seus principais eixos de acdes foram: a)
Fiscalizacdo dos recursos florestais; b) Prevencdo de queimadas e incéndios no
Arco do Desmatamento na Amazonia (PROARCO); c¢) Plano de acado de combate a
incéndios, queimadas e desmatamento; e d) Monitoramento de queimadas e
prevencao de incéndios florestais. Outro programa importante do PPA, e também do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Amazodnia (PAS), foi o Plano de Acéo
para a Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAmM), que
viabilizou um novo modelo de desenvolvimento para a regido Amazoénica (CASTELO
et al., 2018). E importante mencionar que mecanismos regulatorios internacionais,
como a “moratdria da carne” e a “moratoria da soja”, contribuiram no advento destes
programas (NEPSTAD et al., 2014; JUNIOR et al., 2020).

As principais diretrizes do PPCDAm foram: a) Valorizacdo da floresta para fins de
conservacdo da biodiversidade, manejo florestal de produtos madeireiros e néo-
madeireiros e a prestacdo de servicos ambientais; b) Incentivos para a melhor
utiizagdo de &reas ja desmatadas em “bases sustentdveis”, contemplando
inovacdes tecnologicas; c) Tomada de medidas urgentes de ordenamento fundiario
e territorial; d) Aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e
fiscalizacdo do desmatamento com metodologias inovadoras; e) Fortalecimento de
uma cultura de planejamento estratégico de obras de infraestrutura, envolvendo a
analise adequada de alternativas, medidas preventivas, mitigatérias e
compensatorias; e f) Efetivacdo de um sistema de monitoramento das dindmicas do
desmatamento e politicas publicas correlatas na Amazonia (CASTELO et al., 2018).
E importante mencionar que nas duas primeiras fases do PPCDAm (2004 a 2011)
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houve um foco maior nas agdes monitoramento, como a criagdo do sistema de
Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real (DETER), e na expanséo da rede de
areas protegidas na Amazonia brasileira (MELLO; ARTAXO, 2017). Por outro lado,
cabe também mencionar a criacao da Politica Nacional de Florestas do Ministério do
Meio Ambiente que, com a Lei 11.284 de 2006, permitiu a exploragéo de Florestas
Nacionais (FLONAS) por parte de empresas e cooperativas, via plano de manejo
florestal (CASTELO et al., 2018).

A partir do segundo mandato de Lula hd um crescimento econémico fruto de um
aquecido mercado interno, com aumentos do salario minimo acima da inflacdo. E
importante destacar que houve um crescimento econdmico internacional, em que o
Brasil desfrutou de condicbes econbmicas favoraveis, como a alta no valor das
commodities. O investimento em programas sociais também foi prioridade do
governo, que unificou 4 diferentes programas em um sO, 0 Bolsa Familia. Em
relacdo a educacédo, houve a mudanca do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que acrescenta o Ensino Médio no programa
educacional. Além disso, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) ganha espaco
dando acesso ao nivel superior a milhares de jovens (FAUSTO, 2012).

Por outro lado, em um dos mandatos de Lula surge o escandalo de corrupcao
conhecido como “mensaldo”, envolvendo membros importantes de seu partido. E
também a partir dai que investigacdes comecam a se tornar publicas e a comover a
sociedade civil. Houve também uma tentativa de mudan¢a no Cdédigo Florestal
brasileiro, muito por incentivo de setores ligados ao agronegécio, fazendo com que a
guestdao ambiental fosse um ponto delicado nos governos Lula. Contudo, apesar da
tentativa de flexibilizacdo de leis ambientais, o governo Lula foi um dos que
obtiveram um ritmo menos acelerado de desmatamento na AmazoOnia, a0 mesmo
tempo que deu atencdo especial ao agronegdécio e atuou a seu favor em diversas
situagbes (FAUSTO, 2012). Cabe também mencionar que em 2008 foi criado o
Fundo Amazénia (Decreto 6527/2008), com o objetivo de captar recursos para
projetos de prevencdo e conservacdo da Amazonia Legal, tendo como principais
financiadores a Noruega e a Alemanha (FUNDO AMAZONIA, 2020).

Em 2010 o Brasil chega a crescer mais de 7% ao ano, tendo como saldo em 2
mandatos de Lula a criacdo de mais de 10 milh6es de empregos. Com a inflacédo
controlada, crescimento econdémico, empregabilidade e atracdo de investimentos, 0
Brasil mantém excelente relagdo diplomatica com outros paises, além de conquistar
certo prestigio internacional (FAUSTO, 2012). Como sucessora de Lula, Dilma
Russeff é eleita presidenta do Brasil em 2012. O primeiro mandato do governo Dilma
consegue ainda colher os bons frutos do ultimo mandato do governo Lula, apesar de
haver certa desaceleracdo no crescimento da economia. Contudo, a partir do final de
2014, o cenario econdmico se agrava por diversos motivos (DWECK; TEIXEIRA,
2017). Isto ocorre muito em funcéo da reducdo das taxas de crescimento globais a
partir de 2012/2013, sobretudo com a redugcdo do preco internacional das
commodities. Além disso, a partir de 2013 setores da grande burguesia nacional se
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demostram insatisfeitos com as politicas econémicas e externas do governo Dilma,
gerando uma crise de intersecdo econdmica e politica (BERRINGER; BELASQUES,
2020).

Em relacdo a Amazbnia, o governo Dilma ndo seguiu a mesma linha do governo
Lula, fazendo reformulacdo no PPA e enfraquecendo o PPCDAmM e orgaos de
fiscalizacdo e monitoramento de areas protegidas. O orgamento para o PPCDAm foi
reduzido em 72% e novas Unidades de Conservacao deixaram de ser criadas. Além
disso, com apoio do legislativo o governo Dilma homologou a lei Complementar n°
140, que retirou poderes do IBAMA e do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). E também importante mencionar o novo Codigo Florestal (Lei 12.651)
sancionado em 2012, que caracterizou um retrocesso ha area ambiental devido a
flexibilizacdo da exploragdo dos recursos naturais em todos os biomas brasileiros,
diminuindo as reservas legais e areas protegidas, e favorecendo o desmatamento e
aumento das areas de uso agropecuario. Vale também mencionar que no governo
Dilma foram feitos investimentos em infraestruturas de geracdo hidroelétrica na
Amazobnia Legal, como a polémica Usina de Belo Monte no estado do Para
(CASTELO et. al. 2018).

Em 2014 surge o escandalo da “Lava Jato”, envolvendo esquemas de corrupcao e
lavagem de dinheiro na Petrobrids. Com altas taxas de inflacdo, de desemprego, de
PIB negativo, escandalos de corrupcdo, diversos setores iniciam um pedido de
impeachment da entdo presidenta, acusada de realizar o que chamam de pedaladas
fiscais. Assim, no segundo semestre de 2016 a presidenta Dilma sofre o
impeachment (DWECK; TEIXEIRA, 2017).

Regime de meados de 2016 ao final do recorte temporal deste estudo (2021)

Com o impeachment de Dilma Roussef, o vice Michel Temer assume a presidéncia
em maio de 2016. Seu governo segue em meio a um forte sentimento de
instabilidade politica no pais, e as principais mudancas realizadas se relacionam
com a contencdo de gastos publicos. Vale destacar a aprovacdo da PEC 55, que
altera a Constituicdo de 1988 a fim de limitar gastos e investimentos publicos por 20
anos, a Reforma Trabalhista de 2017, que altera a CLT aprovada em 1943
(reduzindo os direitos trabalhistas), e a Lei da Terceirizacdo, que autoriza a
terceirizacdo para “atividades-fim”. Na area da educacao foi realizada a reforma do
Ensino Médio e a regulamentacdo da Base Nacional Curricular Comum, questionada
por diversos setores da educacdo em todo o pais (DWECK; TEIXEIRA, 2017). Na
area ambiental o governo Temer foi marcado pela legalizacdo em massa da
ocupacao de terras publicas, que ocorreu pelo Programa Nacional de Regularizacéo
Fundiaria (PNRF), também conhecido como MP da Grilagem. O PNRF permitiu a
certificacAo em massa de areas publicas ilegais de até 2.500 hectares e,
conseguentemente, estimulou o desmatamento e disputas de terras na Amazonia.
Vale salientar que a falta de comprometimento do governo Temer com a protecao da
Amazobnia fez a Noruega reduzir seus investimentos no Fundo Amazoénia (CASTELO
et al., 2018). Além disso, os conflitos e mortes no campo se agravaram a partir de
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2017, com alarmantes dados da Pastoral da Terra, mostrando que 80% dos casos
de assassinato no campo ocorreram na Amazénia (UCHOA,; FARIA, 2019).

Com o fim do mandato de Michel Temer, Jair Messias Bolsonaro assume a
presidéncia em 2019. Todo o processo eleitoral envolvendo o entdo candidato
ocorreu em meio a uma forte polarizacdo politica e protestos contra suas
declaragBes machistas, homofobicas e racistas. ApGs sua eleicdo € notavel a forte
atuacdo de setores evangeélicos e militares no governo, que faz parte de uma
ascensdo ao poder de setores conservadores e de extrema-direita (ALMEIDA,
2019).

A nomeacao de seus ministros e a organizacao dos ministérios ja se torna polémica
desde o inicio do mandato. Houve uma tentativa de fusdo do Ministério de Meio
Ambiente com o da Agricultura. No entanto, essa medida ndo foi levada adiante
devido a fortes criticas da sociedade civil e de especialistas da area ambiental.
Apesar disso, diversas outras medidas foram levadas a frente, tendo em vista o
fortalecimento do Ministério da Agricultura, em detrimento do Ministério do Meio
Ambiente. Tais medidas envolveram a transferéncia do Servico Florestal Brasileiro
para o Ministério da Agricultura, bem como a dos servicos de identificacdo e
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, antes de responsabilidade da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA). Contudo, apds longas brigas judiciais, a demarcacdo de
terras voltou para a responsabilidade dos antigos 6rgdos competentes. J& no
primeiro ano do governo Bolsonaro foi feita a Reforma da Previdéncia, sendo
duramente criticada por diversos setores, que discordam do fato de que essa
reforma traria beneficios para a economia (GENTIL et al., 2019).

Além disso, as iniciativas do inicio do século XXI que visavam a preservacdo e
conservacdo dos recursos naturais na regido Amazodnica, que ja vinham
enfraquecidas a partir do segundo mandato de Dilma Rusself, foram amplamente
deixadas de lado com o Governo Bolsonaro. Isto resultou no congelamento do
Fundo Amazobnia, enfraquecimento da legislacdo ambiental, aumento significativo do
desmatamento e incéndios florestais a partir de 2019 (FERRANTE; FEARNSIDE,
2019; JUNIOR et al., 2020; BARLOW et al., 2020; ESTADAOQ, 2020). A reformulac&o
do CONAMA, com a reducdo da participacdo da sociedade civil organizada e dos
representantes dos estados, por exemplo, resultou em significativas mudancas em
normativas que desfavoreceram a protecdo ambiental em todos os biomas. Isto foi
conduzido como um projeto de governo pelo ministro do Meio Ambiente e o
presidente do CONAMA (GUSMAQ; PAVAO, 2020).

E importante mencionar a polémica ocorrida em 2019 entre o presidente da
republica e o INPE. Este fato decorreu da divulgacéo do acelerado crescimento do
desmatamento na Amazénia que, segundo o INPE, cresceu 278% em 1 ano (julho
de 2018 a julho de 2019). Apoés criticas de Bolsonaro ao INPE por conta da
divulgacdo desses dados, o entdo presidente dessa instituicdo, o fisico Ricardo
Galvao, foi exonerado de seu cargo (NOVAES, 2019). Internacionalmente, as
medidas ambientais do governo Bolsonaro também vém causando preocupacao e
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reflexdo. A revista cientifica Nature publicou o artigo Help restore Brazil’s
governance of globally important ecosystem services, de nove pesquisadores
brasileiros, em fevereiro de 2020, denunciando o desmantelamento das politicas
socioambientais brasileiras no governo Bolsonaro, que coloca em risco a
preservacao de servigos ecossistémicos de importancia global, incluindo a ameaca
aos povos nativos (indigenas), também responsaveis pela preservacdo ambiental
(LEVIS; FLORES; MAZZOCHINI, 2020). Este artigo ressalta a fundamental
importancia do desenvolvimento de uma “agricultura sustentavel” (de tendéncia
mundial), refutando os argumentos que colocam em oposi¢do o desenvolvimento
econdmico ligados as commodities, e a protecdo socioambiental. Aponta ainda que
91% dos brasileiros desejam politicas ambientais mais efetivas de preservagcédo
ambiental (LEVIS; FLORES; MAZZOCHINI, 2020).

Cabe aqui mencionar que o governo Bolsonaro € marcado por outras polémicas. Em
2019 houve significativos cortes nas bolsas de pdés-graduacdo fornecidas pelo
Governo Federal, as quais séo responsaveis pela formacédo de recursos humanos e
no fomento da pesquisa cientifica no Brasil (ANDRADE, 2019). J& em 2020,
destaca-se 0 negacionismo do governo Bolsonaro diante da crise sanitaria global
causada pela pandemia da COVID-19. Diante desta calamidade publica, o
presidente priorizou a economia em detrimento do combate a pandemia,
minimizando os efeitos letais da COVID-19 e criticando medidas de prevencdo como
o distanciamento social, além de travar batalhas politicas com governadores e
prefeitos atuantes no combate a pandemia (PONCE, 2020). Dadas as agles e
omissdes do Governo Federal em relacdo ao combate da pandemia, foi instaurada
no ano de 2021 a CPI da Pandemia. Os casos investigados tinham relacdo com o
aumento do numero de mortos pela COVID-19, tanto em fun¢do do negacionismo
em relacdo ao respectivo virus e as vacinas para combaté-lo, como pelo uso de
tratamentos sem validade cientifica. Além disso, suspeitas de corrupcdo no
Ministério da Saude em relacdo a compra de vacinas também tem destaque nestes
indiciamentos. No relatério final desta CPI foram recomendados o indiciamento de 2
pessoas juridicas e de 66 pessoas fisicas, incluindo o presidente Jair Bolsonaro
(SENADO NOTICIAS, 2021). Por fim, cabe também mencionar a privatizacdo da
ELETROBRAS (e suas subsidiarias), que embora seja uma empresa de capital misto
desde a sua criacdo, sempre teve a Unido como acionista majoritaria e,
consequentemente, o Estado brasileiro no controle do setor elétrico do pais. Esta
privatizacdo, além de possuir inconstitucionalidades, resultara em impactos
negativos para a gestdo dos recursos hidricos brasileiros, assim como ira onerar a
populacao brasileira nas futuras tarifas de energia (BERCOVICI, 2022).

Periodizacdo do desmatamento na AML segundo o padréo espacial, agentes e
vetores

A periodizagdo elaborada nesta subsecdo € baseada em revisdo bibliogréfica
associada com dados quantitativos de desmatamento, producdo agropecuaria e
fiscalizagdo ambiental, assim como dados espaciais (qualitativos) de desmatamento.
Desta forma, esta subsecéo nao é totalmente dissociada da subsecdo anterior. No
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entanto, diferente da subsecdo anterior, agora os dois regimes identificados nesta
periodizacdo (com ruptura em torno do ano de 2004) serdo apresentados e
discutidos em conjunto, sob dois aspectos: “O padrdo espacgo-temporal do
desmatamento na AML”; e “Relacdes entre o desmatamento, atividades econdmicas
e fiscalizacdo ambiental na AML”.

O padréo espaco-temporal do desmatamento na AML

Apesar de os dados utilizados nesta periodizacéo iniciarem na década de 1970, com
base nas periodizacbes da subsecdo anterior, o primeiro regime pode ser
considerado com inicio na década de 1960. Segundo dados da FAO (apud SKOLE;
TUCKER, 1993), nos anos de 1970 a Amazonia brasileira possuia uma area florestal
de 3.562.800 km2. De acordo com a Tabela 1 (que também inclui dados do
INPE/PRODES, 2022), em quatro décadas (1978 a 2021) o desmatamento desta
floresta passou de 6,46% para 19,07%, alcancando uma area desmatada de
679.549 km2 em 2021. Associando a Tabela 1 com as fases ascendentes e
descendentes das taxas de desmatamento expostas na Figura 1, verifica-se que
entre 1978 e 1988 o desmatamento ocorreu a uma taxa média de 15.206 km?/ano.
Entre 1989 e 1991 ocorre uma leve reducao nas taxas de desmatamento, com uma
taxa media de 14.177 km?/ano, mas voltando a aumentar entre 1992 e 1995 com
uma taxa média de 18.159 km?/ano, sendo que em 1995 foi registrado o maior valor
da série histérica (29.059 km2/ano). A taxa de desmatamento reduz entre 1996 e
1997 (média de 15.694 kmz2/ano), havendo um leve aumento que se manteve estavel
entre 1998 e 2001 (média de 17.758 km2Z/ano). A partir de 2002 a taxa de
desmatamento sobe consideravelmente (média de 24.939 km2/ano), alcancando o
segundo maior pico da série histdrica em 2004 (27.772 km2/ano). De 2005 a 2012 a
taxa de desmatamento tem uma acentuada reducao, atingindo uma taxa média de
10.414 km?ano, o que correspondeu a 41,76% da taxa média do periodo anterior. E
importante mencionar que no ano de 2012 foi registrada a menor taxa de
desmatamento da série historica (4.571 km2/ano). Entre 2013 e 2018 aumenta a taxa
de desmatamento em relagcdo a 2012, havendo uma leve oscilacdo entre esses
anos, mas mantendo uma taxa média (6.581 km2/ano) menor do que a média do
periodo entre 2005 e 2012. Ja entre 2019 e 2021 a taxa anual de desmatamento
volta a subir consideravelmente, alcancando a maior taxa média anual desde 2005
(11.339 km?/ano). Por outro lado, analisando as taxas médias anuais de
desmatamento de todas as fases (intervalos de tempo) em conjunto, se verifica uma
mudanc¢a na magnitude das taxas anuais antes e depois do ano de 2004.

Na Figura 2 (se¢do de Materiais e Método) se observa que o maior desmatamento
acumulado (1988 a 2021) da floresta Amazbnica ocorreu nos estados do Mato
Grosso e Para, seguidos pelo estado de Rondb6nia. Ja 0 menor desmatamento
acumulado ocorreu nos estados do Amapa, Roraima, Acre e Tocantins, seguidos
pelos estados do Amazonas e Maranhdo. Entre outros fatores, que serdo discutidos
a seguir, vale destacar as estratégias de desenvolvimento de cada estado. Segundo
Becker (2005), com a crise do Estado central os governos estaduais se tornaram
atores fundamentais nas politicas de desenvolvimento econbémico-espacial,
possuindo diferentes estratégias em virtude de suas condi¢cdes historico-geograficas.
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De acordo com esta autora, o0 Mato Grosso e o Pard se baseiam no uso extensivo
da terra, enquanto que Rondénia tenta expandir a pecudria e a soja. Acre e Amapa
se baseiam na florestania com a modernizacdo do extrativismo. J& Roraima
concentra sua producdo de soja nas areas de cerrado (cercadas pela floresta
Amazobnica e terras indigenas), enquanto que o Amazonas tem uma estratégia
industrial concentrada na cidade de Manaus.

Tabela 1. Area desmatada na AML por fases ascendentes e descendentes da taxa
anual de desmatamento mostrados na Figura 1.
Intervalo Total Acumulado Floresta Original Taxa Média

de Tempo  (km?) (km?) (%) (km?/ano)
1978-1988* 152.056 230.324 6,46 15.206
1989-1991** 42530  272.854 7,66 14.177
1992-1995** 72.637  345.491 9,70 18.159
1996-1997** 31.388  376.879 10,58 15.694
1998-2001** 71.033  447.912 12,57 17.758
2002-2004** 74.818  522.730 14,67 24.939
2005-2012** 83.315  606.045 17,01 10.414
2013-2018** 39.486  645.531 18,12 6.581
2019-2021* 34.018  679.549 19,07 11.339

Fonte: Ver Materiais e Método. Valores percentuais em relacdo ao total de area de
Floresta Amazonica no Brasil nos anos de 1970 (FAO apud SKOLE; TUCKER,
1993). *:Dados de Skole e Tucker (1993). **: Dados do INPE/PRODES (2022).

Na Figura 3 é possivel observar que até o comeco dos anos 2000 o desmatamento
na AML ocorria no entorno das principais rodovias, principalmente na regiao
denominada de “Arco do Desmatamento” nas por¢des sul-sudeste e leste da floresta
Amazonica. Ja as areas de desmatamento recente, a partir do final dos anos 2000,
tem se expandido das antigas areas desmatadas em direcdo ao interior da floresta,
com destaque para regido de Sao Felix do Xingu no Para, e regides norte e noroeste
do estado de Ronddnia. Também se destaca o desmatamento na regido da BR-163
em Novo Progresso no Pard e na regido da BR-230 em Apui no Amazonas. E
importante mencionar que estas frentes de desmatamento sdo as mesmas frentes
de expanséo econdmica e demografica identificadas na virada do milénio por Becker
(2005).

De acordo com Théry e Mello (2005), a ocupacdo nao-indigena da Amazonia pode
ser analisada por meio de dois padrdes principais, um situado ao longo dos
caminhos naturais dos rios (que formam o padréo rio-varzea) e outro desencadeado
a partir da construgéo de rodovias que condicionam um padréo de ocupacéo do tipo
rodovia-terra firme. Na mesma linha, Moran; Brondizio; Batistella (2008) consideram
gue o padrao espacial do desmatamento e sua intensidade temporal na AML podem
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ser explicados pela rede de estradas e migracdes inter-regionais. Segundo Becker
(2005), enquanto que a ocupacdo da Amazonia nos anos de 1970 foi induzida pelo
Estado via incentivos fiscais, gerando uma migracdo generalizada do pais inteiro,
nos anos 2000 as frentes de ocupacéo passaram a ser comandadas por madeireiros
e fazendeiros ja instalados na regido, gerando uma migracdo predominantemente
intrarregional.
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Figura 3. Desmatamento na AML associado com as principais rodovias e cidades da
regido. Fonte: Autores (usando dados do PRODES/INPE, IBGE e RAISG).

Na Figura 3 também se verifica que a dindmica do desmatamento no século XXI
passou do tipico avanco de fronteira agricola favorecido pelo acesso via estradas,
predominantemente do tipo “espinha de peixe” ao longo das rodovias (Figura 4),
para um padrdo predominantemente do tipo “mosaico”, com a fragmentacdo da
paisagem (Figura 4). Esta nova dindmica de desmatamento indica a atuagédo de
diferentes agentes, como por exemplo, madeireiros ilegais, garimpeiros, posseiros,
pequenos produtores, fazendeiros e produtores rurais de médio e grande porte que
operam em diferentes escalas (regional e local). Rivero et al. (2009) indicam que os
motivos para que estes agentes ocasionem o desmatamento se relacionam com o
crescimento dos mercados e o0 aumento das demandas para produtos que
necessariamente geram mudan¢as no uso da terra. Associam-se a este tipo de
causa o crescimento populacional, fatores culturais e insercéo de politicas publicas
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de investimento regional (construcdo de hidrelétricas, por exemplo), inseguranca
fundiaria, fatores politicos e a impunidade de crimes ambientais.
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Figura 4. Desmatamento na regido da BR-230 (Transamazonica) na regido de
Altamira-PA e Pacaja-PA. Fonte: Autores (usando dados do PRODES/INPE, IBGE e
RAISG).

A Figura 5 apresenta as relagfes identificadas entre os agentes, eventos e vetores
do desmatamento comumente observados na regido de Machadinho D’Oeste,
situada na porcdo norte do estado de Ronddnia (BIOFILICA, 2016). Nesta figura
verifica-se que o padrdo espaco-temporal do desmatamento da Amaz6nia no século
XXI segue uma cadeia de eventos que se inicia com a degradagdo da floresta
devido a entrada de madeireiros ilegais para exploracdo de madeiras nobres. O ciclo
de degradacao florestal, que conta também com abertura de estradas e queimadas,
segue para o desmatamento da area para producdo de lavoura branca e pastagem
de pequeno porte. Muitas vezes, por falta de capital, os pequenos produtores
vendem a posse de suas terras para médios e grandes produtores, vinculados na
maioria das vezes a atividade pecuaria. A atividade pecuéria necessita da abertura
de novas areas para consolidacdo dos limites da propriedade. Com o tempo, tais
areas sao convertidas para lavouras mecanizadas, principalmente para cultivo da
soja. O ciclo se repete para a abertura de novas frentes de extracdo de madeira e
desmatamento (BIOFILICA, 2016). Cabe também mencionar que o desmatamento
na AML muitas vezes esta relacionado a inseguranca fundiaria da regido com ac¢des
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realizadas pelo préprio poder publico (por exemplo, na transferéncia da terra publica
para grupos privados, em concessfes e favorecimentos) e pela grilagem de terras

(LOUREIRO: PINTO, 2005).
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Figura 5. Relacdes de eventos que ocasionam o desmatamento na regido de
Machadinho D’Oeste - RO. Fonte: Biofilica (2016).

Desta forma, séo identificados dois regimes no padrdo espacial do desmatamento
na AML, com seus respectivos agentes e vetores, sendo a ruptura em torno do ano
de 2004. Esta ruptura também marca uma mudanca significativa na intensidade das
taxas anuais de desmatamento na AML, e corrobora, dentro de suas limitagdes, com
os resultados da subsecao sobre a “Periodizacdo do desmatamento segundo as
politicas de ocupacéo e desenvolvimento econdmico da AML”.

Relacdes entre o desmatamento, atividades agropecuarias e fiscalizacao

ambiental na AML

A Figura 6 mostra a variacdo temporal das taxas de desmatamento, autos de
infracdo de flora, area plantada total e cabecas de gado bovino na AML ao longo de
4 décadas (dados referentes a um ano em cada década). Nesta figura se verifica
que em 1985 houve um aumento em conjunto das quatro variaveis analisadas em
relacdo a 1975, sendo mais expressivo o aumento do numero de cabecas de gado,
e menos expressivo 0 aumento dos autos de infragdo de flora. Ja em 1995,
enquanto a taxa de desmatamento aumenta, as outras trés variaveis possuem
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variagao pouco expressiva em relagao a 1985 (no entanto, a partir de 1996 os autos
de infracdo de Flora aumentam significativamente). Segundo Fearnside (2005), as
elevadas taxas de desmatamento na metade da década de 1990 foram devido a
estabilidade econbémica no pais propiciado pelo Plano Real, produzindo
recuperacdo econdmica com reflexos na disponibilidade de capital para créditos
agricolas. Com a estabilidade econbémica e novas politicas de exportacdo na
década de 1990, que favoreceu o agronegocio, houve incentivo econdmico para 0s
fazendeiros desmatarem &areas mais favoraveis para praticas da agropecuaria
(MORAN; BRONDIZIO; BATISTELLA, 2008).

Por outro lado, em 2006 ocorre um aumento expressivo dos autos de infracdo de
flora associado com a significativa reducédo da taxa de desmatamento em relacdo a
1995. Isto é devido ao incremento de politicas publicas de prote¢cdo da Amazénia
associado com instrumentos de monitoramento e fiscalizacdo do desmatamento a
partir de 2004 (MELLO; ARTAXO, 2017). Mais precisamente, destaca-se as Fases |
e Il do PPCDAm na reducdo do desmatamento entre 2004 e 2008 e de 2009 a
2011, respectivamente (JUNIOR et al., 2020). Em relagdo as variaveis
agropecuarias, se verifica um leve aumento em 2006, sendo mais expressivo na
area plantada total. Este aumento na area plantada total é devido a investimentos
estatais (rodovias e hidrovias) e de empresas multinacionais (portos graneleiros) na
segunda metade da década de 1990 e comeco dos anos 2000. Estes investimentos
visaram aperfeicoar o escoamento das comodities da soja produzida nas regides
Centro-Oeste e Norte do Brasil via regido Amazonica, que acabou estimulando os
mercados de especulacdo de terras e a expansdo da producéo de soja nos estados
da AML (OLIVEIRA, 2006).

Por fim, em 2017 o numero de autos de infracdo de flora possui uma reducéo
significativa, ao mesmo tempo em que a taxa de desmatamento e o numero de
cabecas de gado também reduzem em relacdo a 2006. Vale destacar que enquanto
a Fase lll do PPCDAmM manteve as menores taxas de desmatamento da série
histérica nos anos de 2012 a 2015, a Fase IV deste programa (para os anos de
2016 a 2020) foi interrompida logo de comeco, resultando no aumento das taxas de
desmatamento nestes anos em relagcdo a Fase Ill do PPCDAm (JUNIOR et al.,
2020). Por outro lado, a area plantada total aumenta. Este aumento da area
plantada total associado com a reducdo da taxa de desmatamento é devido a
modernizacdo agricola em curso desde a primeira década do séc. XXI nas por¢cdes
leste e sul-sudeste da AML (LOBAO; STADUTO, 2020), no qual multinacionais
voltadas a exportacdo de commodities, como a soja, financiaram a correcdo de
solos pobres em nutrientes, propiciando a plantagdo em areas de pastagens
(TOLEDO, 2011). Associando esta explicacdo com a tendéncia temporal mostrada
na Figura 6, verifica-se que a expansao da area plantada total no ano de 2017 é
devido a substituicdo de areas de pastagem (confirmada pela reducdo do numero
de cabecas de gado na AML) por areas de lavoura via correcdo de solos e
mecanizacao agricola.

Por outro lado, a expansdo da area plantada total também pode estar ocorrendo
sobre areas do bioma Cerrado (OLIVEIRA, 2006), que ndo sédo contabilizados nos
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dados de desmatamento expostos na Figura 6. De acordo com Oliveira (2006), apds
ocupar as terras da regido Sul do Brasil a producédo da soja se expandiu para as
areas de Cerrado nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste do pais,
favorecidas pelo Programa de Desenvolvimento do Cerrado (PROCEDER) na
década de 1970. Desta forma, a maior parte da producdo de soja nos estados da
AML situados no “Arco do Desmatamento” ocorre em areas de Cerrado. No entanto,
no comec¢o dos anos 2000 os municipios com maior producdo de soja se situavam
no limite de transicdo entre os biomas do Cerrado e Amazbnico, em especial no
estado do Mato Grosso, sendo significativo o aumento da area de producéo de soja
em areas antes ocupadas pela floresta Amazénica. Ainda segundo Oliveira (2006),
€ neste estado onde ocorre a maior pressao da producdo de soja sobre as areas de
floresta, tendo em vista que é o “centro nervoso” da produgao de soja nacional. No
entanto, esta pressao € indireta, com a producao de soja ocorrendo sobre areas de
pastagem, ao mesmo tempo em que for¢ca a migracdo da pecuaria sobre areas de
floresta.
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Figura 6. Variagdo temporal das taxas de desmatamento, autos de infracao de flora,
area plantada total e cabecas de gado bovino na AML. Fonte: O dado de
desmatamento do ano de 1975 é a taxa média anual de desmatamento entre 1978
e 1988 de Skole e Tucker (1993), e para o ano de 1985 foi utilizado o dado de 1988
do INPE/PRODES (2022). O dado de autos de infragéo de flora para o ano de 1975
foi considerado igual ao primeiro ano da série de dados em 1980 (zero). Para as
demais fontes de dados, ver secdo de Materiais e Método. Também € importante
mencionar que as curvas entre os simbolos foram suavizadas.

Como a analise realizada com base na Figura 6 é limitada pelos poucos censos
agropecudrios realizados no Brasil, na Figura 7 é apresentada somente a evolucao
temporal das taxas anuais de desmatamento e dos totais anuais de autos de
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infracdo de flora na AML, as quais possuem série temporal continua com mais de 30
anos de dados. De forma geral, a Figura 7 mostra uma relagédo predominantemente
inversa entre o desmatamento e a penalizacdo por crimes de flora na AML
(correlacao linear de -0,20). Isto significa que o desmatamento reduz na AML com o
aumento da fiscalizagdo ambiental e penalizacao pelos crimes de flora, enquanto
que a reducdo da atuacdo do Estado na protecdo do bioma Amazonico resulta no
aumento da derrubada da floresta. Além disso, se verifica na Figura 7 que somente
a partir de 1996 as autuacdes por crimes ambientais de flora ha AML se tornam
expressivas. Isto € um resultado direto do PPG7, e teve como consequéncia uma
reducdo nas taxas anuais de desmatamento nos anos seguintes, apesar de ainda
continuarem altas (ver Figura 1). No entanto, as taxas de desmatamento voltar a
crescer significativamente no comeco dos anos 2000, em associacdo com a reducao
dos autos de infragcdo de flora na AML. Este aumento do desmatamento foi
principalmente uma consequéncia do programa ENID, que estimulou a ocupacéo e
exploragéo convencional da AML nestes anos.

A partir de 2003 os autos de infragdo de flora voltam a aumentar e de 2005 em
diante as taxas de desmatamento reduzem significativamente na AML. Isto € um
resultado direto do PPCDAm, e até 2016 os autos de infracdo de flora
acompanharam bem a oscilacdo das taxas de desmatamento, mostrando a
eficiéncia da fiscalizacdo ambiental nestes anos. Destaca-se aqui que com 0
PPCDAmM a fiscalizacdo do desmatamento passou a contar com o sistema de
monitoramento DETER, que possibilitou a identificacdo em tempo real dos crimes
ambientais de flora na AML. No entanto, a partir de 2016 ocorre um descolamento
entre as oscilacdes das taxas de desmatamento e dos autos de infracdo de flora,
com aumento da primeira e reducao da segunda. Nessa tendéncia, a partir de 2019
a magnitude destas duas variaveis se inverte, com as taxas de desmatamento sendo
mais expressivas do que o numero de autos de infracdo de flora na AML. Isto é
resultado direto da interrupcdo da fase IV do PPCDAm em 2016, e do
desmantelamento dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo ambiental a partir de 2019.
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Figura 7. Evolucao do desmatamento (taxa anual) e dos autos de infracdo de flora
(total anual) na AML. Fonte dos dados: INPE/PRODES (2022) e IBAMA (2022).

Por fim, e apesar da limitagcdo nos dados para esta andlise sobre as “Rela¢cbes entre
o desmatamento, atividades agropecuarias e fiscalizagdo ambiental na AML”, se
confirmam os dois regimes identificados na analise sobre “O padrédo espaco-
temporal do desmatamento na AML”, com ruptura em torno do ano de 2004. Além
disso, estes resultados também corroboram, dentro de suas limitagcBes, com 0s
resultados da subsecdo sobre a “Periodizacdo do desmatamento segundo as
politicas de ocupacgao e desenvolvimento econdmico da AML”.

CONCLUSOES

Com base na revisdo bibliografica e analise de dados realizadas neste artigo, foi
possivel formular dois tipos de periodizacdo do desmatamento na Amazonia Legal
(AML). Uma destas periodizacdes, mais geral, foi baseada nos diferentes padrées
espaciais do desmatamento na AML, assim como nos seus respectivos agentes e
vetores, e se constitui de dois grandes periodos (regimes) com divisor temporal
(ruptura) em torno do ano de 2004. J& a outra periodizacdo, mais detalhada, foi
baseada nas politicas de ocupacdo e desenvolvimento econdmico da AML, e se
constitui de cinco periodos (regimes), com divisores temporais (rupturas) em torno
dos anos de 1964, 1985, 2003 e meados de 2016. No entanto, € importante
mencionar que, apesar de serem apresentados 0s anos das rupturas entre 0s
diferentes regimes identificados nas periodizagfes, estas rupturas consistem em um
processo de transicdo entre regimes, que geralmente ocorre entre o(s) ultimo(s)
ano(s) do regime pretérito e o(s) primeiro(s) ano(s) do regime seguinte. Além disso,
apesar de terem sido feitas duas periodizacbes sobre diferentes aspectos do
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desmatamento, elas nédo séo totalmente dissociadas, e em algumas situacoes a
seguir serdo sintetizadas em conjunto.

Em relacdo a periodizacdo mais geral, o primeiro regime compreende desde o
comeco da década de 1960 até em torno do ano de 2004, no qual se observam
elevadas taxas anuais de desmatamento associadas principalmente com a
expansdo das fronteiras agropecuarias nas extremidades leste e sul-sudeste da
floreta Amazoénica, formando o chamado “Arco do Desmatamento”. Nesta regido, e
no periodo em questdo, os vetores de inducdo espacial foram as rodovias, que
orientaram o desmatamento baseado principalmente no padrdo espacial do tipo
“espinha de peixe”. Neste regime de desmatamento, o principal agente responsavel
pela expansao da ocupacao e atividades econdmicas sobre a floresta Amazodnica foi
o Estado brasileiro. A partir do padrdo de desmatamento “espinha de peixe” se
origina o padrdo do segundo regime, que a partr do ano de 2004
(aproximadamente) passa a ser predominantemente do tipo “mosaico”. Ou seja, 0
desmatamento ocorre de forma fragmentada, partindo das areas ja desmatadas no
periodo anterior em dire¢cdo ao interior da floresta. No entanto, a intensidade do
desmatamento é significativamente menor neste periodo. Além disso, este processo
de desmatamento fragmentado € induzido por agentes locais (madeireiros e
produtores rurais), tendo como principal vetor de estimulo uma relacdo antagénica
com a efetividade das restricdes ambientais e, principalmente, com o rigor das acoes
de monitoramento, fiscalizacéo e penalizacdo do desmatamento ilegal.

Em ambos os regimes, a pecuaria e a agricultura (principalmente a sojicultura) foram
as principais atividades econémicas que ocuparam as areas desmatadas. Nos
estados mais desmatados da AML (Para, Mato Grosso e Rondbnia) a associagcao
destas duas atividades na expansdo do desmatamento € mais significativa, sendo
gue as areas desmatadas sdo primeiramente ocupadas pelo gado bovino, para
posteriormente serem utilizadas para plantacdo de soja. E importante destacar que o
uso extensivo da terra para as atividades de pecuaria e sojicultura fazem parte das
estratégias de desenvolvimento econdmico-espacial destes estados. Por outro lado,
a intensificacdo da fiscalizacdo ambiental, como destacado pelo aumento expressivo
do numero de autuacbes de flora a partir do final dos anos de 1990, foi o grande
responsavel pela reducdo do desmatamento na AML, principalmente entre os anos
de 2005 e 2012.

Em relacédo a periodizacdo mais detalhada, sdo definidos 5 regimes, sendo os trés
primeiros ja caracterizados por Becker (2005) em relacdo aos modelos de ocupacéo
e desenvolvimento econdmico da AML. No primeiro regime (com ruptura em 1964)
ocorreu na AML um modelo de ocupacéo e desenvolvimento econdmico endoégeno
ao territdrio, com uma economia predominantemente extrativista que nao
demandava a derrubada da floresta. No entanto, nos ultimos anos deste regime
foram implantados os primeiros vetores espaciais (rodovias) de penetracdo da
floresta, que facilitariam o desmatamento acentuado nos anos seguintes. Ja no
segundo regime (1964 a 1984), que foi marcado pela ditadura militar no Brasil, a
AML foi passiva de um modelo de ocupacédo e desenvolvimento econémico exdgeno
ao territério. Foram implantados diversos programas de ocupacdo e estimulo
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econOmico para a regido, associado com a significativa ampliagdo da estrutura
rodoviaria na AML. Como isso, tanto as atividades agropecuarias como o
desmatamento aumentaram na AML na década de 1980 quando comparadas com a
década de 1970.

No terceiro regime (1985 a 2002), que foi marcado por governos neoliberais no
Brasil, 0 modelo de ocupacgéo e desenvolvimento econémico da Amazdnia muda de
perfil, com o modelo enddgeno ao territério ganhando forca no final da década de
1980, enquanto que se combina com o modelo exdgeno na década de 1990. Isto
ocorre devido a uma “conscientizagao” e “pressao” internacional sobre a importancia
ecossistémica e econdmica do meio natural, associado com o crescimento dos
movimentos socioambientais nacionais. Desta forma, sdo implantadas diferentes
politicas e projetos de protecdo da Amazodnia, com destaque para o Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). No entanto, ainda foram
realizados investimentos em infraestruturas rodoviarias visando a integracdo
econbmica da regido. Como resultado, enquanto que as atividades agropecuarias na
década de 1990 possuiram pouca variacdo em relacdo a década de 1980, o
desmatamento aumentou consideravelmente nos anos de 1990, resultado da
disponibilidade de capital propiciada pela recuperacdo econbmica do pais,
associada com as novas politicas de exportacdo. Por sua vez, esta situacao refletiu
na expansdo da concentracdo fundiaria na AML, para posterior ampliacdo das
atividades agropecuéarias na regido, conforme observado nos anos 2000.

Em relacdo ao quarto regime (2003 a meados de 2016), que foi marcado por
governos progressistas no Brasil, os modelos endégeno e exdégeno de ocupacgéo e
desenvolvimento econdmico da Amazoénia se mantém atuando de forma combinada.
No entanto, enquanto que a combinacdo destes modelos possuiu um perfil mais
exdgeno do que enddgeno da década de 1990, nos anos 2000 o modelo enddgeno
ganha forca nesta combinacao, apesar do modelo exdégeno continuar representativo.
Neste periodo foram criados eficientes instrumentos de prote¢cdo da Amazdnia, com
destaque para o Plano de Acéo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAmM), ao mesmo tempo em que a producdo agropecudria na
regido foi estimulada sem a necessidade de reducdo da éarea florestal. Como
resultado, na década de 2000 se verifica uma combinacdo do aumento das
atividades agropecuérias associadas com a reducdo significativa da taxa de
desmatamento na AML. O aumento das atividades agropecuérias se deve tanto a
modernizacdo agricola em curso na regido como pelo uso das grandes éareas
desmatadas entre 1998 a 2004, as quais foram estimuladas pelos investimentos
estatais e privados na infraestrutura de escoamento das comodities da soja ha AML
(ocorridos em torno da virada do milénio). Ja a reducdo do desmatamento a partir de
2004 se deve a maior efetividade da fiscalizacdo ambiental, fruto do PPCDAmM. No
entanto, a partir de 2012 ocorre um enfraquecimento dos instrumentos de protecéo
da Amazébnia, com destaque para o novo Cdédigo Florestal. Na década de 2010 a
taxa de desmatamento na AML (em termos de valor de tendéncia central para a
década) é inferior ao da década de 2000 (apesar da leve tendéncia de aumento a
partir de 2013), a0 mesmo tempo em que 0s autos de infragdo e 0 numero de
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cabecas de gado também reduzem, e a &rea plantada aumenta na regido. Este
aumento da area plantada desconectado da necessidade de desmatamento se deve
a substituicdo de é&reas de pecuéria para areas agricolas, propiciadas pela
modernizacdo da producado agraria (financiadas por multinacionais da soja), como a
correcdo de solos pouco produtivos e/ou degradados pela atividade da pecuéria.

Por fim, no quinto regime (de meados de 2016 até o final do recorte temporal deste
estudo, limitado ao ano de 2021), que foi marcado em maior parte por um governo
de extrema direita, 0 modelo enddgeno de ocupacéo e desenvolvimento econémico
da Amazonia comeca a perder espaco significativo para o modelo exdgeno em seu
padrdo combinado logo de inicio, sendo em pouco tempo substituido por ele, assim
como o foi durante o segundo regime (de 1964 a 1984). Desta forma, a temética da
governanca ambiental (sobretudo a protecdo da Amazoénia) foi significativamente
enfraquecida, faciltando a grilagem de terras, a mineracdo ilegal e,
consequentemente, estimulando o desmatamento na AML. Como resultado, tanto o
desmatamento como a area plantada aumentaram na AML. Este processo,
conforme ja verificado por Oliveira (2006) nas décadas anteriores, ocorre com as
areas de pastagens para pecuaria substituindo as areas de floresta, enquanto que
as antigas areas de pecuaria sdo substituidas pela sojicultura. Cabe também
mencionar o enfraguecimento da fiscalizacdo ambiental na AML, com os totais
anuais de autos de infragdo de flora entre 2019 e 2021 sendo os menores desde
1996 (IBAMA, 2022), enquanto que as taxas de desmatamento nestes anos sdo as
maiores desde 2009 (INPE/PRODES, 2022).

Contrapondo a abordagem econdmico-ambiental deste Ultimo regime para a AML,
gue segundo Artaxo (2019) consiste na ideia retrograda de que a expansdo da
ocupacdo sobre a Amazbnia € a solucdo para a retomada do crescimento
econdbmico do pais, cientistas defendem que intensificar o desmatamento para
aumentar as terras agricolas ndo é mais necessario. Segundo Nobre (2019), a
Amazonia brasileira possui cerca de 17 milhdes de hectares de terras degradadas e
improdutivas que poderiam ser restauradas e usadas para uma “agricultura
sustentavel”, incluindo novos produtos florestais. Além disso, os terrenos ja em
producdo tém capacidade para aumentar sua producéo varias vezes. Ainda segundo
este autor, tecnologias inovadoras e o gerenciamento inteligente podem gerar uma
“bioeconomia” baseada na “extracdo sustentavel” de materiais da floresta, que
variam de produtos farmacéuticos, cosméticos, alimentos, entre outros materiais.

Assim sendo, conclui-se que apesar de uma lenta evolug¢éo nas politicas e a¢gbes de
preservacao e conservacao da Amazonia, em curso desde o final do século passado
(mas com destaque para os anos 2000), no periodo atual ocorre um significativo
retrocesso socioambiental na gestdo da AML. Neste retrocesso, 0 conhecimento
cientifico é filtrado, sendo utilizado somente aquele favordvel a producédo
convencional de commodities, enquanto que os mecanismos de controle ambiental
sado desestruturados. Desta forma, grandes produtores rurais da AML sao

beneficiados, enquanto que populacdes tradicionais (indigenas e dependentes do
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extrativismo) perderam apoio estatal e tém sua principal fonte de recursos em via de
destruicéo.

7

Além disso, é importante mencionar que enquanto grandes produtores rurais da
AML, assim como multinacionais do agronegécio, sdo beneficiados a curto prazo
com a expancao das fronteiras agropecuarias sobre a floresta Amazonica, atividades
produtivas com alta demanda de &gua, assim como a geracdo de energia e 0
abastecimento urbano, sdo impactadas negativamente e por um longo periodo de
tempo em outras regides do pais. Isto se deve ao fato de que as chuvas nas regides
Sul e Sudeste do Brasil sdo parcialmente dependentes da ciclagem de agua
realizada pela floresta Amazonica (ZEMP et al., 2014; MARTINEZ; DOMINGUEZ,
2014; ZANIN; SATYAMURTY, 2020a; 2020b; 2021). Desta forma, o pensamento
obsoleto e sem fundamento cientifico de que substituir a floresta Amazonica por
atividades agropecuérias € uma forma de alavancar o crescimento econémico do
Brasil, pode até gerar resultado a curto prazo, mas a médio e longo prazo resultara
em prejuizos econbmicos e sociais para o pais. Isto ocorrera tanto pelo efeito
colateral a ser causado nas maiores economias regionais e concentracbes
populacionais do Brasil, como pela perda de capital genético, que embora seja um
dos interesses por tras da preocupacdo internacional pela protecdo da Amazénia,
poderia ser aproveitado pelo Brasil via investimentos em ciéncia e tecnologia no
Bioma Amazonico.

Por fim, este estudo considera que a melhor estratégia de intervencdo para a
protecdo e conservacdo da floresta Amazonica nas préximas décadas consiste em
acOes integradas de: a) Monitoramento, fiscalizacdo e penalizagdo rigorosa do
desmatamento ilegal; b) Criacao e implementacédo (elaboracdo de planos de manejo)
de areas legalmente protegidas (unidades de conservacao e terras indigenas) nas
fronteiras do avanco agropecuario; c) Incentivos do Estado para pesquisa cientifica e
desenvolvimento de atividades econbmicas nas areas ja degradadas da AML e,
principalmente, para a “exploragdao nao destrutiva” (ou de “uso sustentavel’) dos
recursos da Amazonia, com énfase para as necessidades das populacdes locais; e
d) Mecanismos de valoracdo dos servicos ambientais prestados pela floresta.
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