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Resumo

O artigo teve o propoésito de pesquisar a implantacdo da accountability na educacdo basica.
Utilizando as avaliagdes em larga escala, partindo do problema que o sistema objetiva, resultados
positivos para exploracdo ideoldgica ndo diagnosticando de fato, os pontos que necessitam de
melhorias para atingir qualidade educacional. Assim, o trabalho foi baseado em uma abordagem
gualitativa, desenvolvida por meio de estudos de revisao bibliografica e pesquisa documental, em
materiais impressos e sites de busca. As consideracdes finais sugerem indicios de exploracdo das
avaliacdes ideoldgicas, com ranqueamentos, enaltecendo as instituicbes e seus protagonistas, 0s
quais atingem as metas em detrimento dos que necessitam de acatamento das politicas publicas
para contribuir com a universalizac&o educacional.
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Accountability e as Avaliagdes em larga escala, desafios para a universalizagao do Ensino
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Abstract

The article aimed to research the implementation of accountability in basic education. Using large-
scale evaluations, starting from the problem, that the system seeks positive results for ideological
exploration not actually diagnosing the points that need improvement to achieve educational quality.
Thus, the work was based on a qualitative approach, developed through bibliographic review studies
and documentary research, in printed materials and search engines. The final considerations
suggest evidence of exploitation of ideologically classified assessments, pleading the institutions
and their protagonists, who achieve the goals to the detriment of those who need to accept public
policies to contribute to educational universalization.

Keywords: Accountability; Evaluation; Universalization; Educational Public Policies.

Resumen

El articulo tuvo como propésito investigar sobre una implantacion de la rendicion de cuentas en la
educacion basica. Utilizando las evaluaciones en amplia escala, partiendo del problema, que el
sistema tiene como objetivo resultados positivos para exploracion ideolégica dejando dejando de
diagnosticar de hecho, los aspectos que necesitan de mejorias para atingir calidad educacional?
Dista manera, el trabajo se fundament6é en una abordaje cualitativa, desenvuelto por medio de
estudios de revision bibliografica e pesquisa documental, en materiales impresos y sitos de
busquedas. Como considerados finales sugieren sefiales de exploracién de las evaluaciones
ideol6gicamente con clasificacion, destacando las instituciones y sus protagonistas, los cuales
atingen las metas en detrimento de los que necesitan de hecho las politicas publicas para contribuir
con la universalizacion educacional.

Palabras clave: Responsabilidad; Avaliacdo; Universalizacién; Politicas Publicas Educacionales.

INTRODUGAO

Accountability ganhou forte evidéncia no universo académico brasileiro no inicio da
década de 1990, o termo em inglés ndo tem uma palavra especifica que o traduza, pela sua
abrangéncia, como instrumento de gestdo, compreende prestacdo de contas, controle,
fiscalizacéo, responsabilizacdo, desse modo, accountability tem mais de um significado,
além disso, é dinamico, absorvendo caracteristicas ligadas a transparéncias administrativas
(HOMERIN, 2016).

Objetivando atender a universalizacao do ensino, este artigo problematizou como se
dao as perspectivas e as contradicbes no processo de implantacdo do sistema de
accountability na educacéo, para tal utilizou das avaliacdes em larga escala que compdem
0 Saeb.

Para compreender a aplicacdo da accountability na educacao, adotou-se, como base,

o sistema de avaliacdes em larga escala como principal meio de implantacdo, com a dinamica
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em fazer uso dos resultados aferidos para fundamentar as politicas e estabelecer a melhoria
da qualidade no ensino, observando, ainda, as duas vertentes conflitantes ideoldgicas, sendo
uma delas baseada em premiacfes e ranqueamentos, e a outra, no enaltecimento do
diagnostico situacional para orientar planejamentos posteriores.

Seguindo o principio das consideracfes ideoldgicas conflitantes na aplicacdo da
accountability na educacéao, cujas avaliacoes em larga escala serviram como instrumentos,
a pesquisa foi realizada por meio da revisdo bibliografica e da pesquisa documental,
objetivando conhecer o processo em questdo. Considerando a revisdo bibliografia em
consonancia com a descricdo de Dias (2016, p. 8): “A revisao bibliografica, ou revisdo da
literatura, € a busca e analise. Critica, do que esta sendo discutido na literatura sobre
determinado tema”.

Com relacdo a pesquisa documental, enaltecendo as fontes primarias, focando,
desse modo, nas informacdes que ndo tém aprofundamentos cientificos devidamente
analisados e sistematizados, a pesquisa documental tem objetivos delimitados

especificamente, contribuindo com a pesquisa bibliogréfica.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televiséo, etc
(FONSECA, 2002, p.32).

Por intermédio das pesquisas, partindo do problema, procurou-se evidenciar a
predominancia do segmento ideolégico de exploracdo dos resultados mensurados pelas
avaliagGes em larga escala no estabelecimento de ranqueamento entre as unidades escolares
e seus protagonistas, elevando, desse modo, os resultados considerados positivos em
detrimento daqueles que néo atingem aqueles estabelecidos como metas, comprometendo o
propésito de universalizacdo do ensino.

Espera-se contribuir com o tema, de modo a contemplar discussbes acerca das
aplicacdes da accountability na educacgéao, utilizando as avaliagdes em larga escala como
instrumentos, observando, ainda, o alinhamento com o0s principios recomendados nos
objetivos indicados, como também, ponderar sobre os tensionamentos presentes nos conflitos
ideoldgicos das diretrizes dominantes do processo.

Em consonancia com o0s objetivos propostos, sobretudo, para vislumbrar uma
coeréncia nas apresentacdes dos resultados, o artigo esta estruturado em trés secoes,
somado a introducao e as consideracdes finais. Sendo na sequéncia as sec¢des: Sistemas de

avaliacdo como instrumentos de accountability; Tensfes ideoldgicas nas exploracbes dos
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resultados; Accountability: favorecendo a concretizacdo da universalizacao do ensino.
SISTEMAS DE AVALIAGAO COMO INSTRUMENTOS DE ACCOUNTABILITY

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) foi criado em 1990, sendo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o
responsavel pela sua coordenacdo. O Saeb é constituido por avaliagbes em larga escala,
cujo intuito é oferecer dados estatisticos sobre a educacéo basica do pais para diagnostico
dos avancos e deficiéncias existentes (BRASIL, 2018).

Seu principal objetivo é realizar um diagnéstico da educacao basica brasileira a partir
da aplicagdo de testes cognitivos nas areas de lingua portuguesa e matematica, os quais
possibilitam aferir a proficiéncia nessas areas, além da aplicacdo de questionarios para
estudantes, professores e diretores.

Tenciona acompanhar a qualidade do ensino oferecido na educacdo bésica
brasileira, levantando os indicios de possiveis problemas a serem sanados, 0s quais sao
identificados nas avaliacdes aplicadas, como também por meio de questionarios para
levantar evidéncias das condicbes de habilidades e conhecimentos, adquiridos pelos
educandos; do contexto geral de realidade de cada escola; das estruturas fisicas; do perfil
da equipe e dos procedimentos pedagdgicos; da realidade sociocultural existente, para
proceder, desse modo, com revisdes e implantacdo de politicas publicas educacionais
(BRASIL, 2018).

O censo escolar, também de responsabilidade do Inep, € aferido com o apoio das
secretarias dos estados e municipios, e juntamente com o Saeb compdem o Indice de
Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) (BRASIL, 2015). E o principal instrumento de
coleta de informacdes da educacdo basica e 0 mais importante levantamento estatistico
educacional brasileiro nessa area. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de
colaboracéo entre as secretarias estaduais e municipais de educacéo e com a participacao
de todas as escolas publicas e privadas do pais.

E nessa realidade que é criado, em 2007, o Ideb — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) por meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Com o intuito de tornar
mais compreensivel a realidade pedagdgica, sintetizando todos os resultados aferidos nas
avaliagcdes e questionarios. O indice agrega no indicador dois elementos basicos para a
avaliacdo da qualidade do ensino, sendo eles: fluxo escolar, além das médias de

desempenho das avaliagbes (BRASIL, 2018).
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O IDEB agrega ao enfoque pedagdégico dos resultados das avaliacdes em
larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinacdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimenses: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo ser& alterado, indicando a necessidade
de melhoria do sistema. Se, ao contrario, 0 sistema apressar a aprovacao
do aluno sem qualidade, o resultado das avalia¢ges indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema (OLIVEIRA, 2018, p. 6).

7z

O Ideb, além de quantificar os resultados, é apresentado para ser reflexivo,
permitindo a busca fundamentada da qualidade do processo de ensino-aprendizagem.
Seus resultados sédo utilizados para acompanhamento das metas, estabelecidas no Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE), sendo este um aparelho de gerenciamento das
Unidades Escolares para busca de exceléncia na gestdo, podendo, com as informacdes
aferidas, rever os seus Projetos Politicos Pedagégicos (PPP). Tendo os paises
desenvolvidos como referéncia, o Brasil estabeleceu como meta do ldeb a nota 6,0 para
2022 (BRASIL, 2018).

O Saeb, desde a sua criacao, sofreu alteracdes nas suas formas conceituais. No ano
de 2005, teve trés avaliagcbes como referéncia: a Avaliacdo Nacional da Educac¢éo Basica
(Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), esta definida também
como Prova Brasil, ambas com o mesmo fim, isto €, a avaliacdo do ensino oferecido nas
escolas publicas (VIEGAS, 2018).

Com o objetivo de acompanhar a aprendizagem de matematica e lingua portuguesa,
em 2013, foi criada a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (Ana). No ano de 2017, todas as
unidades escolares do Pais passaram a participar das afericbes do Saeb, tendo o ldeb
indicado, tanto nos ensinos fundamental e médio das redes publicas, como das unidades
privadas (VIEGAS, 2018).

Figura 1 — Avaliagbes que compdem o Saeb
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Fonte: Secretéaria de Educacgédo, Juventude e Esportes (Tocantins, 2018).

Mais mudancas sédo implantadas em 2019, e o Saeb passa a ser a Unica sigla
existente, sendo as demais — Ana, Aneb e Anresc — extintas, propde-se, contudo, a manter
o modelo de instrumentos de avaliacdo em larga escala e as areas de conhecimento a
serem observadas, com a dindmica de aplicacdo e coleta de dados nos anos impares e as
divulgacdes dos resultados aferidos nos anos pares, a proposta mantém a comparagdo dos
resultados com os aferidos nos exercicios anteriores (VIEGAS, 2018).

As alteracOes, ocorridas nas avaliagbes em larga escala no Brasil, ocorreram,
iniciando em 1990, para atender aos educandos do primeiro ao sétimo ano do ensino
fundamental, cujas amostras foram extraidas de escolas publicas, com a formulacdo de
itens dos curriculos de sistemas estaduais nas matrizes de referéncia para avaliar as
competéncias em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redacao (Franca,
2019).

No ano de 2015, nas avalia¢cbes, foram acrescidos do quinto ao nono ano do ensino
fundamental e o terceiro ano do ensino médio, com abrangéncia de escolas publicas por
amostragem e escolas particularidades por meio de estratos censitarios, cujos itens
aplicados tiveram, como referéncia, contetdos curriculares, destacando as operacdes
mentais nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (FRANGCA, 2019).

Ja em 2017, passaram a ser referéncia o terceiro, o quinto e nono anos do ensino
fundamental e o terceiro ano do ensino médio, abrangendo, obrigatoriamente, as escolas
publicas e as escolas particulares facultativamente, mantendo os conteudos curriculares,
destacando as operacBes mentais como referéncia, assim como as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética (FRANCA, 2019).
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Desse modo, o contexto avaliativo fica assim configurado, todas as unidades
escolares publicas sédo obrigadas a participar do Saeb e, para as escolas particulares, €
facultativa a participacdo, mas aquelas que resolverem participar, diferentemente das
instituicbes publicas, devem pagar uma taxa e assinar um termo de adeséo, podendo,
assim, ter o seu ldeb calculado (BRASIL, 2017).

Em suma, com as politicas publicas educacionais voltadas para ampliagdo do
ingresso e permanéncia dos educandos nas unidades escolares, em especial apos o
regime militar, na década de 1990, com o argumento de acompanhar a qualidade do ensino
ofertado na rede ampliada para promocao da universalizacédo, € criado um sistema nacional

centralizado, com avaliacbes comuns externas aplicadas a escola.
TENSOES IDEOLOGICAS NA EXPLORAGAO DOS RESULTADOS

A implantacédo da accountability na educacao ocorreu em meados dos anos de 1980,
trata-se de um segmento de gestéo trazido do universo administrativo capitalista, orientado
pelos preceitos neoliberais predominantes nas nacdes pioneiras de instalacdes dos
processos, como, por exemplo, Estados Unidos e Inglaterra. Sendo assim, as metodologias
promovem a competitividade entre unidades escolares e seus protagonistas, com
implementacdes, especialmente, de ranqueamentos e premiagdes (AFONSO, 2012).

Logo surgem criticas, sobretudo no sentido de o sistema gestor, conduzido pela
implantacdo da accountability na educacdo, ndo atender ao objetivo proposto de
universalizacdo do ensino de qualidade, mantendo as desigualdades entre as instituicdes,
visto que ndo prioriza as promog¢fes de politicas publicas para sanar as dificuldades das
unidades escolares, em contrapartida, enaltece as que ja apresentam bons resultados,
conforme as perspectivas das gestdes (AFONSO, 2012).

Considerando as perspectivas neoliberais e critico-democraticas, as avaliacdes sao
conduzidas de forma controversa, especialmente na exploracdo dos resultados
mensurados. Embora os objetivos indicados por ambas apresentem-se como desejosos
pela melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Na perspectiva neoliberal, as avaliacdes diagndsticas em larga escala servem para
controle das unidades escolares e dos educadores. Assim, os resultados das avaliagcdes
representam a qualidade da educacéo e sao determinantes para o estabelecimento das

politicas publicas educacionais. Afonso (2009, p. 18), a este respeito, afirma que:
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Apesar disto, nenhum sistema de avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) bem fundamentado em termos politicos,
culturais, éticos, técnico-cientificos e educacionais, pode esgotar-se na mera
recolha e publicitacdo de informagcbes baseadas em testes, mesmo que
estandardizados. Esta situacdo € ainda mais questionavel quando os
resultados académicos dos alunos acabam por ser também um critério
fundamental para a avaliacdo das escolas e para a avaliagdo dos préprios
professores.

As avaliagbes em larga escala séo defendidas no sentido de construir uma cultura
de cobranca e fiscalizagdo da aplicacdo de politicas publicas, criacdo de habitos de
valorizagdo de comportamentos rigorosos compreendidos e praticados pelos educandos
(CASSETTARI, 2012).

Cassettari (2012, p. 7) destaca o envolvimento de todos os atores do processo de
ensino-aprendizagem com a proposta de premiacédo as unidades escolares que atingem os

objetivos estabelecidos, dado que:

Neste modelo, todos os professores (e em alguns casos também os
funcionérios e até mesmo os alunos) das escolas que alcancarem objetivos
previamente estabelecidos devem ser premiados, sendo que sua principal
meta é melhorar resultados obtidos nas avaliagdes externas. Desta maneira,
existe um entendimento de que os resultados alcancados pela escola sdo
um produto do esforco de diferentes atores.

As avaliacbes tém, ainda, a funcdo de quantificar os resultados das médias
alcancadas para aferir uma analise qualitativa do processo de ensino-aprendizagem. Os
resultados das atividades, realizadas nas unidades escolares, vém, gradativamente,
ampliando informagcdes e, em seguida, constr6i o entendimento natural de todos os
envolvidos (CASSETTARI, 2012).

A responsabilizacdo pelos resultados obtidos dos educandos, nas avaliacbes
padronizadas, e a introducéo de incentivos, visando a orientar acdes em favor da melhoria
desses resultados, compdem o quadro caracteristico das tendéncias de programas de
accountability educacional mercadolégica. O sistema de incentivo inclui prémios, ou
mesmo, punicdes decorrentes destes resultados (NARDI & SCHNEIDER, 2012).

Contrario a isso, de acordo com o ponto de vista democratico, accountability esta em
conformidade com a avaliacdo em larga escala, seguindo os objetivos estabelecidos, com
praticas criticas e responsaveis, nao limitando os resultados a premiacdes ou castigos, mas
identificando, diagnosticamente, avancos e caréncias a serem enfrentadas (AFONSO,
2009).
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Como um sistema de accountability implica frequentemente uma teia
complexa de relagfes, interdependéncias e reciprocidades, bem como
possibilidades diferenciadas de justificacdo e fundamentacéo, no caso dos
professores, por exemplo, a dimensdo da responsabilizacdo €
particularmente delicada uma vez que estes profissionais tém que prestar
contas a varias instancias hierarquicas (do ministério aos diretores de
escola), incluindo também outros elementos da comunidade educativa
(entre os quais, 0s pais e os préprios estudantes). (AFONSO, 2009, p. 15).

As avaliacdes em larga escala, considerando as realidades avaliativas locais, nao
apresentam modelos prontos e acabados sem observancia do que se realiza em cada lugar,
como as peculiaridades inerentes dos grupos sociais, as estratégias didaticas dos

professores e as formas de compreensao dos educandos (NARDI & SCHNEIDER, 2012).

No Brasil, temos assistido, especialmente nas ultimas duas décadas, a um
vertiginoso crescimento de mecanismos e estratégias de avaliacdo,
nomeadamente as padronizadas e produzidas fora do ambiente escolar,
denominadas avaliacdo em larga escala. Na pratica, os resultados destas
avaliacOes assumem o status de tradutores da qualidade, na medida em que
a obtencdo dos indices desejaveis pressupde a melhoria educacional,
sobretudo em nivel de escola. (NARDI & SCHNEIDER, 2012, p. 5)

Na perspectiva democratica, as formas de avaliacdo sédo alinhadas ao que preconiza
a accountability, os objetivos que se desejam alcancar e as praticas propostas para este
fim. Além disso, as referéncias de avaliacdo devendo respeitar os modelos que sao
trabalhados nas instituicdes pelos educadores como, também, respeitar os educandos
(AFONSO, 2009).

O Estado que utiliza accountability, tendo as concepc¢fes neoliberais no campo
educacional como referéncia, focando exclusivamente na mensuracdo de resultados,
instrumentalizando o controle com dados quantificados, concebe a avaliagdo como
disciplinadora das unidades educacionais, dos profissionais da educacdo e €
fundamentadora das politicas publicas baseadas no determinismo, em que 0s que nao
alcancam os objetivos terdo poucas possibilidades de mudar sua realidade (AFONSO,
2009).

Quando um sistema de avaliagcdo tem fundamentac&o na accountability educacional
critico-democratica, realiza o acompanhamento de determinados resultados desejados,
tendo como referéncias as metas estabelecidas. Até esse momento do processo, a
avaliacdo tem uma perspectiva quantitativa e uma metodologia protocolar, formal. No
entanto, as consequéncias para o que é mensurado ndo sdo acfes punitivas, mas sim
estimulos por meio de politicas publicas, conforme cada instituicdo e grupo de estudantes
para melhoria da qualidade de ensino (AFONSO, 2009).
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Compreende-se, finalmente, que a aplicagdo da accountability na educacao,
utiizando as avaliagbes em larga escala como instrumento para as consequentes
responsabilizagbes, precisa observar o contexto do grupo social envolvido, a realidade
econdmica, a formacdo educacional da familia, a capacidade do publico em resolver as
guestdes propostas, alinhadas aos objetivos desejados, e promover politicas publicas para
alavancar as instituicbes com mais dificuldades, com o estabelecimento de troca de
experiéncias com menos competitividade e mais cooperacdo, em busca da universalizagao
do sistema.

A aplicacao da accountability na educacao preconiza o entendimento da necessidade
de participacdo do maior numero de unidades escolares possiveis para realizar o
alinhamento com o que € previsto nas legislacbes, cujo intuito seja adquirir uma
amostragem significativa das realidades existentes, considerando a grande diversidade que

move o universo educacional.

ACCOUNTABILITY: FAVORECENDO A CONCRETIZAGAO DA UNIVERSALIZAGAO DO
ENSINO

O processo de universalizacdo da educacdo basica estd fundamentado no Plano
Nacional de Educacéao (PNE), especificamente em seu art. 2, das diretrizes do PNE,“Il -
universalizagdo do atendimento escolar” (BRASIL, 2014, p. 43), sendo amparada pela
Constituicdo Federal [CF] (BRASIL, 1988), como também pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), Lei 9394/96 (BRASIL, 1996), legislando sobre a formacao de profissionais
voltada para a tematica, em seu inciso VIII, Lei 13.174/2015 (BRASIL, 2015, p. 33):

VIII - atuar em favor da universalizacédo e do aprimoramento da educacao
basica, mediante a formacao e a capacitacdo de profissionais, a realizacao
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensédo
gue aproximem os dois niveis escolares.

Para Menezes e Santos (2001, s.p.), a universalidade da Educac¢do ganhou forca na
década de 1990, como resultado da “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos”,

dado que

Ideia contida no Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 1999 e cuja origem
€ o documento chamado “Declaragdo Mundial sobre Educacao Para Todos”
assinado por varios paises durante a “Conferéncia Mundial sobre Educagao
para Todos”, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia. A declaragao
trata das definicdes e novas abordagens sobre as necessidades basicas de
aprendizagem, as metas a serem atingidas relativamente a educacao basica
€ 0S compromissos dos governos com o ensino.
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O compromisso estatal € imprescindivel para consumar a universalizacao
educacional, promovendo politicas publicas voltadas para tal objetivo, a formagdo com
ensino de qualidade para todos, assim como, preconizar os principios do art. 5 da CF,
colocando a educacdo como requisito basilar para contribuir com o desenvolvimento da
cidadania.

A educacdo bésica € um direito expresso na Constituicdo Federal, ndo podendo,
assim, ser desconsiderado, pois é primordial para o desenvolvimento da formacdo do
cidadao para que seja participativo o que exige das gestdes o desenvolvimento de politicas
publicas eficientes para o segmento.

O direito a educacédo nado se trata apenas de disponibilizar vagas para criancas e
adolescentes, mas a obrigatoriedade de garantir resultados satisfatérios no tocante ao
aprendizado dos conteldos previstos para cada ano, além disso, a oferta de saberes que
auxiliem no desenvolvimento integral do aluno (MENEZES & SANTOS, 2001).

Desse modo, o sistema educacional tem, como responsabilidade, o desenvolvimento
grupal e individual, no que tange a sociedade, levando em consideracao que cada individuo
tem seu legado na coletividade, de tal forma que os educandos ndo podem ser formados,
exclusivamente, para suas praticas profissionais futuras, necessitando ultrapassar 0s
limites conteudistas técnicos.

A educacéao é um item do direito social, de maneira que, quando contemplado, deve
atender aos pré-requisitos da constitucionalidade. A execucdo da previsibilidade dos
elementos legais dos direitos fundamentais concretiza os direitos da cidadania, desse
modo, a administragdo publica tem o dever de ofertar aquilo que esteja determinado em lei.

O art. 205 da CF (BRASIL, 1988, p. 123) evidencia que “A educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, portanto, no capitulo da ordem social, a
obrigacdo de o Estado impulsionar o processo educacional para atender o direito a
educacao da sociedade.

O principio da universalizagdo do ensino, o modelo democratico de oferta, & exposto
no Art. 206, inciso | da CF (BRASIL, 1988, p. 123), em que “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: (Emenda Constitucional [EC] no 19/98 e EC no 53/2006)
“‘igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, p. 123).

Corroborando com tal artigo, o art. 210 (Brasil, 1988, p. 124) esclarece que “Serao

fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao
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basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. Os
contetdos ministrados devem ser comuns, de tal modo que favoreca a universalizacéo
educacional.

A universalizacdo, atendida pela CF, define a obrigacdo do estado em promover a
oferta de uma educacdo comum para as suas redes de ensino, as quais atendam a
educacéo basica, permitindo a sociedade fiscalizar as ac6es em favor das politicas publicas
educacionais.

Na CF, o art. 208 (BRASIL, 1988, pp. 123-124) reforca tal obrigatoriedade do estado
em oferecer uma educagdo, comum para todos, sem quaisquer diferenciacfes

discriminatorias, ao legislar:

O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria.

A LDB também reforca os direitos de as sociedades receberem e exigirem a oferta

de educacéo gratuita:

Art. 5° - O acesso a educacdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. § 3°
Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judiciario, na hip6tese do § 2 do art. 208 da
Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial
correspondente. (BRASIL, 1996)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) destaca o assunto, dando mais um
reforco & questdo quando destaca no seu art. 54: “E dever do Estado assegurar & crianca
e ao adolescente: | - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1990, p. 44).

Tanto os adolescentes quanto as criancas tém garantida, legalmente, a gratuidade
da educacdo, com a devida universalizagdo, mantendo o sistema sob orientacéo,
gualitativo, conforme as determinacgdes legais, estabelecendo os direitos, inclusive, dando
condicdes para que o cidadao exija uma oferta do ensino com a qualidade devida.

A nado observancia das garantias, contempladas nas legislacdes brasileiras, em
particular na CF/88, torna ineficiente a condicdo de fazer valer o estado de direito, nao
favorecendo o respeito social ao cidadéo, de forma que 0os mais carentes sdo 0S mais
prejudicados em processo assim conduzido, permanecendo as amplas desigualdades de
classes (FRIGOTTO, 2007).
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Atender a universalizacdo da educacao é, sobretudo, respeitar as legislacbes
vigentes e contribuir para o favorecimento do cidaddo participativo, capaz de buscar pelos
seus direitos, tendo a condi¢cdo de lutar pelas demandas necessérias para atender ao que
esteja legislado (FRIGOTTO, 2007).

A LDB, nos art. 21 e 22 (BRASIL, 1996), estabelece que a oferta da educacao
extensa, ofertando do ensino infantil & educacao béasica, que extrapolem os contetdos
estabelecidos para cada ano letivo, permite o desenvolvimento amplo do futuro cidadao
participativo, capaz de trabalhar, mas também compreender os processos de producéo,

visto que

Art. 21° - A educacéao escolar compbe-se de: | - educacéo basica, formada
pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - educagéo
superior.

Art. 22° - A educacgédo béasica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. (BRASIL, 1996).

Ainda com relacéo a LDB, percebe-se uma amarracdo dos seus principios legais, no
seu Art. 4°, no sentido do enfrentamento a uma das questdes mais importantes do processo
de implantacdo da universalizacdo da educacdo, com a sancdo da Lei 11.700/2008
(BRASIL, 2008), determinando que as vagas das unidades escolares publicas infantis e dos
ensinos fundamentais devem ser ocupadas pelos educandos que residam mais préximo as

unidades.

Art. 1° - O caput do art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X: “Art. 4°: X - vaga na escola
publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos
de idade" (BRASIL, 2008).

O combate as evasbes conta com a facilidade dos deslocamentos, com o
acompanhamento das unidades escolares dos alunos matriculados, como também a
compreensao cultural do local para efetivacdo da universalizacdo do ensino (BRASIL,
2008).

Compreendida em principios democraticos, a accountability pode favorecer para
concretizar uma educacao com a devida universalizacédo, trazendo a devida transparéncia
para melhor orientar o planejamento das politicas publicas, com o auxilio da participacao
social (MAROY et al., 2015).

O sistema implantado, com articulacdo entre estado, participacdo popular e as
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escolas, com metas e objetivos comuns, permite o sucesso das demandas, estabelecendo
uma educacdo democratica, com atendimento as demandas legais soécio-educacionais
(MAROY et al., 2015).

Tendo as avaliacbes em larga escala como instrumento protagonizador de
investigacado situacional como etapa do processo para universalizacdo educacional, com
devida publicacao dos resultados aferidos, possibilitam as andlises e a elaboracao de acdes
mais eficientes para o enfrentamento das demandas socio-educacionais (MARQY et al.,
2015).

Em um sistema democrético, as responsabilizacdes sao consideradas com o devido
respeito, compreendendo a universalizacdo como interesse coletivo em todas as
hierarquias gestoras, todos ativos com as devidas responsabiliza¢cdes, unindo forcas para
realizar das acdes com objetivos comuns para alcancar a devida qualidade educacional
para todos (MAROY et al., 2015).

Os atores do processo, em um sistema de accountability para implantacdo da
universalizacdo da educacdo, tém participacdo ativa, respeitando 0s interesses
localizados, com um propdsito comum nos objetivos a serem alcancados, mas
observando, criteriosamente, as particularidades dos grupos sociais (MARQY et al., 2015).

Os objetivos séo tracados pelos grupos, estabelecendo um comprometimento
coletivo nas demandas a serem realizadas, articulando a gestdo com o0s envolvidos nos
processos educacionais e as comunidades relativas a cada regido em questdao (MAROY et
al., 2015).

Os segmentos, que respeitam o viés democratico na gestéo, realizam a devida
prestacdo de contas para contribuir com a transferéncia e, caso nédo haja o alcance de
metas definidas, oferece transparéncia, expondo a realidade com definicbes ndo s6 da
eficiéncia, mas também os pontos deficientes, que precisam de atencao especial (MAROY
et al., 2015).

O estado deve se sobrepor as determinacdes legais exigidas para atender a
universalizacdo da educacao, no sentido de ofertar um ensino instigante aos alunos, o qual
possibilite melhor abstracdo de uma educagdo basica ampla, formando cidadaos,
socialmente participativos, estando, ainda, qualificados para o enfrentamento dos sistemas
instalados, mantenedores do desequilibrio social.

Cabe aos cidaddos cobrar seus direitos, enfrentando as ideologias, que sao
transformadas em processos culturais dominantes, podendo estabelecer uma postura

coletiva participativa, com exigéncia do respeito as legislagdes, que definem a oferta de
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educacao promotora da universalizacdo do ensino de qualidade.
CONSIDERACOES FINAIS

Destacamos, neste artigo, os aspectos que orientam os debates direcionados para
entendimento da accountability nas politicas publicas, especialmente, nas questfes
educacionais, indagando o cenério o e a maneira de tratar a accountability na educacéo,
particularmente, nos conflitos ideolégicos, tendo as avaliacbes em larga escala como
instrumento para orientar a universalizagao do sistema educacional.

A pesquisa documental e a bibliografica permitiram consolidar a fundamentacao
desse artigo, em especial, atendendo a demanda do objetivo proposto de compreender 0s
conflitos entre os paradigmas de accountability, dirigidos pelas gestfes, conforme seus
principios democraticos ou neoliberais, para atender aos fins de universalizacdo da
educacao.

Iniciando pela compreenséo dos conceitos preliminares, accountability na educacgéo
e os conflitos ideoldgicos, enalteceram-se os sistemas de avaliacdo como elemento da
implantacdo das politicas de accountability e as suas contribuicbes para estabilizar a
universalizacdo da educacéao.

As pesquisas permitiram esplandecer que ha uma ascendéncia ideoldgica de
aproveitamento dos resultados aferidos nas avaliagdes em larga escala para definicao de
ranqueamento entre as escolas e 0s envolvidos no processo de ensino-aprendizagem,
enaltecemos resultados, tidos como bons em prejuizo dos demais, afetando negativamente
a universalizacao educacional.

Com relacdo a participacdo da sociedade no processo gestor, esta ocorre por
intermédio das publicacdes realizadas pela gestdo de suas atividades realizadas e aquelas
planejadas para ocorrer, atendendo, assim, a obrigatoriedade da administracdo em
promover a transparéncia, conforme preconiza a accountability, de modo que, tendo as
devidas informagOes claras e transparentes, o cidadao pode participar diretamente da
tomada de deciséo.

Em uma concepcédo democrética da accountability, ha a prioridade em favorecer a
participacdo popular nas politicas publicas, especialmente na educacédo, conduzindo o
processo para possibilitar que cada um possa entender o momento historico, enaltecendo
a liberdade da cidadania, permitindo, ainda, suas definicbes de opc¢ao, conforme seus
principios culturais e suas caréncias, trabalhando unidos pelo bem da coletividade.

Avaliacbes em larga escala, quando utilizadas para diagnosticar as caréncias
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educacionais existentes, podem ser um elemento positivo, uma vez que fornece
informacBes relevantes para estabelecer o planejamento das politicas publicas
educacionais, respeitando os preceitos da accountability em promover a transparéncia
devida para possibilitar a participacdo popular, enaltecendo o comprometimento com as
guestdes sociais e considerando as concep¢des morais e éticas para suprir com atividades
das democracias educacionais.

Assim, entende-se que €& mister enaltecer os resultados aferidos,
independentemente de alcancar, ou ndo, as metas estabelecidas para determinar debates
com as devidas referéncias técnicas na confrontacdo das demandas, referentes a
gualificacdo da educacéao, atendendo, desse modo, a universalizacédo do ensino.

E possivel compreender que a utilizacdo da accountability pelas suas atividades
gestoras, que permitem a participacdo popular, tem relevancia no sentido de favorecer a
universalizacdo educacional e ao triunfo da democracia prioritaria, conforme as demandas
legais, nas quais a coletividade aproxima-se de uma educacéo de qualidade.

Depreende-se, ainda, que contemplar a universalizacdo do ensino tem, na
administracdo publica, o compromisso que vai além do respeito exclusivo as legislacdes,
concernindo com uma educacdo agradavel, na qual os envolvidos no processo sejam
protagonistas sociais, atacando as estruturas mantenedoras de culturas de discrepancias.

De acordo com o ponto vista da sociedade, é necessaria a pratica da cidadania,
exigindo seus direitos, saindo do ponto estatico, imposto pelas ideologias antidemocraticas
e instalado como verdade absoluta, elaborando novas praticas sociais e mantendo,
sobretudo, uma participagdo efetiva na tomada de decisdo para efetivar acdes, que
garantam o ensino de qualidade para todos.

Finalmente, o artigo tornou-se pertinente pela sua instigacao reflexiva, favorecendo
0s processos de transformacdo das culturas predominantes de desigualdade, tendo a
instalacdo da accountability como fornecedora de elementos técnicos relevantes para a
elaboracao das politicas publicas para educacdo com a devida universalizacao.

O referencial tedrico ganha com os pontos de vista apresentados, especialmente
com as avaliacbes em larga escala como instrumentos de accountability. De modo que,
indubitavelmente, ha demandas a serem exploradas para maior aprofundamento cientifico,

dada a riqueza abrangente da teméatica em tela.
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