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EDUCACAO DO CAMPO E OS PLANOS DE EDUCACAOQ!
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Resumo: O texto traduz-se em um estudo documental dos planos educacionais (nacional, estadual e
municipal) referentes ao periodo de 2014 a 2025. Nele, fazemos uma reflexdo sobre a Educacéo do
Campo e a educacdo escolar como politica publica, no intuito de proporcionar ao leitor uma
compreensdo da concepcdo de Educacdo do Campo e o direito a educacdo. Também se faz uma
relagdo entre os 3 (trés) planos educacionais, buscando identificar as estratégias que irdo ser
implementadas no decorrer dos préximos dez anos no pais, no Estado do Amazonas e no municipio
de Manaus.
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Abstract: The text translates into a documentary study of the educational plans (hational, state and
municipal) for the period from 2014 to 2025. In it, we reflect on Field Education and school education
as public policy, in order to provide an understanding of the concept of Field Education and the right
to education. A relationship is also made between the 3 (three) educational plans, seeking to identify
the strategies that will be implemented over the next ten years in the country, in the State of
Amazonas and in the municipality of Manaus.
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Introducéo

O texto é um estudo comparativo entre o Plano Nacional de Educagdo Lei N° 13.005/2014,
composto de 20 metas e 254 estratégias, que 0s estados e municipios, em regime de colaborag¢do com
Unido, irdo desenvolver em suas esferas nos proximos 10 (dez) anos. O Art. 8°, da referida Lei,
determina que os planos estaduais e municipais de educacdo devem ser elaborados no prazo maximo
de um ano, a contar da data de publicacdo. Desse modo, surgem os Planos Estaduais e Municipais em
todo pais.

No Amazonas, a Lei N° 4.183/2015, que sancionou o Plano Estadual de Educacdo no
Amazonas - PEE/AM ¢é a Lei N° 190/2015, que estabelece o Plano Municipal de Educacédo
-PME/Manaus. Ambas foram aprovadas, basicamente, a revelia da sociedade civil organizada, uma
vez que os sistemas de ensino proporcionaram infimos debates entre os segmentos da sociedade,
sobretudo da comunidade escolar, ndo fazendo valer o que a Constituicdo Federal de 1988 e atual Lei
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB, N° 9.394/96, estabelecem em relacéo ao processo de
participagdo por meio da gestdo democratica nos espacos educativos.

Assim, no intuito de estudar melhor a tematica, o texto encontra-se divido em trés subtopicos
que sdo: 1) Educacdo do Campo e a educacdo escolar como politica publica; 2) O direito a educacéo
diferenciada no campo; 3) Educacdo do Campo e os planos educacionais. Pontos que passaremos em
seguida a tratar.

1 Educacdo do Campo e a educacao escolar como politica publica

No Brasil, os sujeitos do campo, por muito tempo, foram tratados como inexistentes
socialmente, carregando consigo o peso da ideia de pertencer a um mundo atrasado que atrapalha o
desenvolvimento da sociedade contemporanea, sendo os responsaveis pelo ndo avan¢o econdmico do
pais. Tais situacOes fizeram e fazem com que 0s sujeitos do campo busquem formas de enviar seus
filhos e filhas para estudarem nas cidades, a procura de melhores condicGes de vida para familia.

Desse modo, muitas vezes, passam situacdes de exploracdes e de humilhages, residindo,
em areas de risco nas periferias das cidades etc. Essa situacdo gera um ideario conflituoso para os
proprios sujeitos, dificultando qualquer tipo de identidade com espaco territorial do campo, com seus
saberes e técnicas, por se acharem seres improdutivos, vistos pelo esteredtipo de “Jecas Tatus”, além
da auséncia de politicas publicas, fazendo-os buscarem uma saida do campo, ou seja, ocorrendo
éxodo rural, nada mais que a fuga de tal situagdo (ARROYO; FERNADES & MOLINA, 2004).

A situacao de descaso com os sujeitos do campo vem de muito tempo. Podemos até dizer que

0 processo de colonizagdo trouxe consigo a imposic¢éo de modelos de outros paises, que naturalizaram
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as implementagdes de visdes de mundos vindos das classes sociais dominantes, tendo como foco a
naturalizacdo do processo de opress&o das classes subalternas®,

Episodio considerado comum na sociedade, uma vez que as explicacbes dadas as
desigualdades sociais e econdmicas possuem varias denominag¢fes como sorte, pecado, castigo,
punicdo e outras mais. Tais colocagOes sdo vistas como algo comum e natural ao ponto de um ser
humano se sentir superior ao outro, de uma raga sobre outra, de um género sobre outro e de uma
classe ou cultura sobre outra, fazendo com que todos silenciem suas inquietacfes e seus direitos,
passando a ideia de uma sociedade harmoniosa.

Nesse sentido, a educacdo escolar torna-se um dos bracos do Estado burgués, ou melhor,
aparelho ideoldgico, ajudando a manter as relagdes sociais vigentes na sociedade. Portanto, a
escolarizacdo da sociedade, seja no campo ou na cidade, torna-se importante como politica de
manutencdo das classes dominantes. Nessa logica, podemos afirmar que, no campo, a educacdo
escolar esteve presente com a denominacdo de educacdo rural, oferecida pelo sistema de ensino,
porém, tal educacdo constitui-se num modelo precério de formacdo dos sujeitos do campo, sem
atender a realidade e tendo como modelo a escola urbana.

Modelo trabalhado na logica da pedagogia liberal, reproduzindo os interesses da estrutura
social do capitalismo para formacdo de mé&o de obra destinada ao mercado, incentivando a
competicdo, o individualismo, etc.. No caso do campo, tornando-os sujeitos invisiveis, ou melhor,
excluidos da vida do pais (ARROYO, 2012).

Com essa concep¢do presente nas escolas do campo, a formacdo é oferecida de forma
distorcida, domesticada e prejudicando o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem dos
educandos. Essa concepcéo liberal de educacdo, com suas praticas pedagogicas, reforca e marca a
opressao da estrutura da sociedade brasileira (SAVIANI, 2006).

Assim, podemos constar que as politicas publicas tém institucionalizado as relacGes dos
poderes politico, econdémico e social existentes. Os quais ndo tém interesse em garantir a formacao
dos educandos, sejam eles do campo ou mesmo da cidade, de forma concreta no sentido do
conhecimento sistematizado, teoricamente e cientificamente, até porque ndo romperam ainda com as
politicas dos “coronéis” e das oligarquias agrarias, ou seja, ainda vivemos e mantemos a chibata
senhorial (SAVIANI, 2006; FRIGOTTO, 1995).

Diante do exposto, é perceptivo que a educacao escolar, que atende aos sujeitos do campo,
nédo corresponde a uma formacao critica que os tornem protagonistas de suas vidas. Assim, sendo, 0S
sujeitos do campo, protagonistas dos Movimentos Sociais do Campo, reconhecem a necessidade de

uma Educacéo Escolar diferenciada, superando o modelo da Escola Rural, secularmente existente no

® A definicdo é de Gramsci. O autor considera que 0s grupos sociais organizados ou néo na estrutura social capitalista
sdo: os moradores, trabalhadores informais, movimentos urbanos e rurais, etc.
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pais. A escola do campo ¢ aquela que “[...] defende os interesses, a politica, a cultura e a economia da
agricultura camponesa, que construam conhecimentos e tecnologias na diregéo do desenvolvimento
social e economico dessa populacao. [...]” (FERNANDES, 1999. p 65).

Diante dessa necessidade, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST
realizou discussdes e preparou o | Encontro Nacional dos Educadores e Educadoras da Reforma
Agréaria - ENERA, em julho de 1997. Posteriormente, articulou, junto a outras instituicdes®, a |
Conferéncia Nacional por uma Educacao Basica do Campo, em 1998, que proporcionou o surgimento
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) como uma politica publica para
atender aos assentados da Reforma Agraria. Em seguida, deu-se a realizacdo da | Conferéncia Por
uma Educacdo do Campo, em 1998, concretizando a luta pelo direito a educacdo, garantindo, em
seguida, a aprovacdo da Resolucdo CNE/CEB N° 1, de 3 de abril de 2002 (Institui Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo).

Em 2004, foi realizada a Il Conferéncia Por Uma Educacdo do Campo que resultou na
criagdo, no MEC, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade® (SECAD).
Dentro da estrutura interna foi criada a Coordenacdo Nacional de Politica da Educacdo do Campo.
Momentos muito significativos para as articulacdes que lutavam para assegurar a Educacdo do
Campo em todo pais, uma vez que, segundo Caldart (2012, p. 259 - 263), “[...] a luta por politicas
publicas que garantam aos trabalhadores do campo o direito a educacdo que seja no e do campo |[...]".
Portanto, a Educacdo do Campo se volta para o vinculo com a esséncia humana de sua existéncia,
associando a sua formacéo e com sua producdo material decorrentes de sua relacdo com o mundo do
trabalho, reafirmando novos padrdes de relagdes sociais “[...] com outros valores € compromisso
politicos com lutas sociais que enfrentam as contradigdes envolvidas nesses processos”.

A escola pablica do campo, proposta pelos seus protagonistas, pauta-se na construcao
coletiva que respeite a identidade das criancas, dos jovens, adultos e idosos do campo, permitindo que
a comunidade reflita sobre suas condicdes existenciais. A identidade, segundo Silva (2002), ndo € s6
sua. Ela pertence a um coletivo e, também, se modifica e se transforma.

Nesta perspectiva, o curriculo escolar do campo volta-se para elementos teoricos e praticos
que oferecam a reflexdo sobre a constru¢cdo de uma proposta curricular que atenda e permita o
reconstruir e construir a identidade desses sujeitos. Por isso, 0s educadores e educadoras ndo podem
negar o sistema educacional, mas sim, incorporar a realidade de cada um dos que comp&em a escola
e, principalmente, os contextos historico e cultural dos sujeitos.

Assim, sendo, para se chegar a condi¢do desejada na Educagdo do Campo é necessario 0

didlogo com a teoria pedagbgica, com a realidade dos camponeses e do conjunto da populagdo

“ CNBB, Unb, UNESCO e outros. (ARROYO; CALDART & MOLINA, 2004).
® Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade® e Inclusio (Secadi).
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trabalhadora do campo, buscando uma formag¢ao humana, sobretudo, de “[...] uma educagdo do povo
no campo e nio apenas com ele, nem menos para eles”. (CALDART, 2004. p. 18). E nesse sentido
que a Educacdo do Campo volta-se para a formacéo, ndo para, e sim, no e do campo, respeitando-0s

e ouvindo-os.
2 O direito a educacéo diferenciada no campo

O direito a educacdo é algo presente na Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII — Da
Ordem Social, art. 205, que estabelece: “A Educacao, ¢ direito de todos e dever do Estado e da
Familia [...]”, e no art. 208: “O dever do Estado com a Educagao [...]”. Esses dois artigos por si sO
asseguram politicas publicas educacionais como forma de regulamentar a Educacdo em todo o pais. A
Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDB), N° 9.394/96, sanciona e garante, no
Capitulo 11, que a Educacgéo Baésica - Secao I, das Disposigdes Gerais, no art. 28, que a “[...] oferta de
educacdo basica para a populacéo rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptacGes necessarias

a sua adequagao as peculiaridades da vida rural ¢ de cada regido, especialmente:” nos inCisos:

| - conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

Il - organizacéo escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢des climéticas;

Il - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

O que podemos dizer é que tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB sinalizam para
educacdo dos sujeitos do campo, assegurando o direito e também as especificidades legalmente.
Mas, além destas leis gerais, podemos citar o Decreto 7.352/2010 que institui a politica Nacional de
Educacdo do Campo, a Resolucdo CNE/CEB n°1, de 3 de abril de 2002 (ja citada), que institui as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo e a Resolu¢do CNE/CEB n°2,
de 28 de abril de 2008, que estabelece as diretrizes complementares, para o desenvolvimento de
politicas publicas de atendimento da Educacdo Béasica do Campo, definindo, juridicamente, o
conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar 0s projetos institucionais das escolas
do campo.

Afirmando conforme a Resolugdo CNE/CEB n°1/ 2002, no art. 2° o paragrafo nico:

A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculagéo as questdes inerentes a sua
realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria
coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucfes exigidas por essas
questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Assim, é possivel dizer que as lutas dos Movimentos do Campo por educagdo ja estdo
legalmente asseguradas. Entretanto, isso nio basta. E necessario que as instituicdes publicas,
principalmente, a escola e seus membros, dominem os principios filosoficos e pedagogicos

associados ao processo permanente de formac&o/transformacdo humana. Caso contrario ndo havera
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implantacdo das politicas, mas somente uma maquiagem no fazer pedagdgico, mantendo as rela¢oes
de exploracéo, exclusdo dos sujeitos do campo (BORGES, 2015).

Nesse sentido, vem a preocupacdo em relagéo as politicas publicas da Educacdo do Campo,
uma vez que sdo conquistas das lutas de muito tempo por parte dos Movimentos Sociais do Campo.
Porém, somente a partir dos governos de Lula (2002-2010) e Dilma (2010 a 2015) é que ocorreu a
expansao no Ministério da Educacdo (MEC) e as estruturas internas dos sistemas de ensino em todo
pais. E bem verdade que isso s6 ndo basta, é necessario que as pessoas tomem sobre suas maos 0s seus
destinos, caso contrario a tutela do Estado permanecerd, como podemos observar em muitos Estados
e municipios do pais.

No Amazonas o quadro politico ndo é diferente. O que podemos dizer é que algumas
politicas foram e estdo sendo concretizadas de formas isoladas e, em alguns casos, sem a menor
relacdo com a concepcdo de Educacdo do Campo, tdo debatida pelos movimentos. Talvez isso
decorra do fato de os Movimentos Sociais do Campo sejam poucos, gerando a auséncia de
protagonistas nas lutas diérias das comunidades, em especial nas escolas, até mesmo para reivindicar
a aplicacdo dos aspectos legais por parte dos governos.

Com isso, se evidencia, no Amazonas, o0 nivel de despolitizacdo dos sujeitos do campo, da
floresta, dos rios etc., em muitos casos, ficando, muitas vezes, a critério somente dos sistemas de
ensino, que ndo possuem a clareza e, talvez, nem tenham interesse em tratar e viabilizar a concepgao
de formacédo que a Educacdo do Campo propde, para ndo perder o controle da populacdo e, muito
mesmo, por um fim nas politicas assistencialistas.

Dai a necessidade de termos uma politica nacional que viabilize a concretizagao das politicas
publicas para todo o pais, que seja resultado da discussdo com todos os setores da educacdo e aberta a
sociedade civil, para que seja democratica de fato. Para isso, 0s planos de educacdo sdo fundamentais
no sentido de forcar os governantes a executd-la no prazo de 10 (dez) anos, superando as
probleméticas do cotidiano da realidade educacional do pais, logo da escola. E claro que essas
disputas estabelecidas, muitas vezes, ndo sdo as desejadas pelos Movimentos Sociais, na intengéo de
concretizar a participagédo, o debate e aprovacao de uma proposta de PNE democratico para atender a

sociedade com politicas publicas, vindas do anseio dos sujeitos que irdo ser atendidos.
3 Educacéao do Campo e os planos educacionais

O PNE atual teve inicialmente a discussao nacional conduzida pelos entes federativos
atraves dos sistemas de ensino. Os movimentos Sociais também realizaram discussdes na
Conferéncia Nacional de Educacéo - CONAE e formularam propostas para o novo PNE. Entretanto,

as propostas que predominaram, durante o processo de debate, foram as oriundas de assessores e dos
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sistemas, prevalecendo assim, o que hoje consta na Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, contendo
20 metas, cada uma com suas estratégias, que somam o total de 254 estratégias. Mas, a propria lei
define, no seu § 3°, a necessidade de investimentos publicos, tendo que haver a primeira avaliagdo no
prazo de 4 (quatro) anos de sua vigéncia. Este paragrafo também indica uma possivel obrigacdo da
ampliacdo para o cumprimento das metas.

A principio, j& podemos constatar que nos 3 (trés) planos a Educacdo do Campo ficou fora
das metas estabelecidas, gerando com isso, um atraso em relacéo a luta dos Movimentos Sociais do
Campo, uma vez que eles vém trazendo para o centro do debate a necessidade de uma educacéo
diferenciada e especifica para os sujeitos do campo. Dessa forma, a Educacdo do Campo, quando
aparece em alguma estratégia, vem reforcando o que j& consta em leis, resolucgdes, pareceres, etc., que
regem a educacéo brasileira.

Na realidade, o tratamento dado pelos planos educacionais a Educacdo do Campo néo foge
do que consta na Resolucao n° 2, de 28 de abril de 2008, que considera a Educacdo do Campo parte do
ensino regular das escolas do campo, ou seja, ela existe, mas ndo é considerada uma modalidade.

Aparece no PNE em varias estratégias ao longo do corpo do texto da lei, como podemos
verificar no Art. 8° no 8 1° que trata sobre os planos de educagéo estratégias, no inciso Il, em que
reconhece a especificidade dos sujeitos do campo e define: “[...] considerem as necessidades
especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural”. O que representa para a Educagao do Campo uma luta
desigual por ndo reconhecer que 0s sujeitos do campo ndo aceitam o modelo de educacéo liberal, que
fragiliza todas as discussdes e conquistas até entdo conseguidas.

Como ¢é possivel observar, inicialmente, na Meta 1, que trata sobre a Educacgdo Infantil, a

sequir:

PNE Lei N° 13.005/2014

PEE/AM N° 4.183/2015

PME Manaus Lei N° 190/2015

Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Universalizar, até 2016, a
Educacdo Infantil na pré-escola
para criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Educacdo Infantil em
Creches de forma a atender, no
minimo, 30% (trinta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até
2019 e progressivamente 50%
(cinquenta por cento) ao final da
vigéncia deste PEE/AM.

Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PME.

Fontes: Planos PNE (2014-2024); PEE/AM (2015-2025); PME/Manaus (2015-2025).

As leis dos planos que fixam as Metas sdo idénticas em relacdo a universalizacdo da
Educacéo Infantil, o que diferencia é a porcentagem de 30% no PEE/AM, estabelecendo prazo para o
periodo de 5 (cinco) anos e ao final 50%. Na realidade, a Educagéo Infantil é de responsabilidade do

municipio, segundo a LDB n° 9.394/96, ficando o Estado com a incumbéncia de auxiliar, em regime
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de colaboracao, ou mesmo assumir caso 0 municipio solicite. Nesse sentido, € compreensivo o porqué
da porcentagem de 50%. Entretanto, em relacdo a Educacgdo Infantil das popula¢bes do campo,
constatamos somente uma estratégia nos 3 (trés) planos, que sdo: 1.10 do PNE, 1.10 no PEE/AM e
1.11 no PME/Manaus:

1.10) Fomentar o atendimento das populag6es do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e 0
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada (PNE Lei N° 13.005/2014).

1.10) Planejar, a partir do 1° ano de vigéncia deste PEE/AM, o atendimento das populacées
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, e outros povos ou comunidades
itinerantes na Educacéo Infantil, por meio do redimensionamento da distribuicéo territorial
da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e o deslocamento de criangas, de forma a atender
as especificidades dessas comunidades, garantida consulta prévia, a partir de trés anos da
vigéncia deste PEE/AM (PEE/AM N° 4.183/2015).

1.11) Fomentar o atendimento das popula¢fes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuig8o territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e o
deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada (PME/MANAUS Lei N° 190/2015).

Os planos apresentam na Meta 1 (um) a quantidade de 17 (dezessete) estratégias no PNE e
18 (dezoito) no PEE/AM e PME/Manaus em cada plano. Mas, somente aparece a discussao sobre a
Educacéo Infantil das criancas do campo em uma Unica estratégia, (citadas acima). Estas estratégias
sdo semelhantes, reforcando o atendimento das popula¢es do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas nas respectivas comunidades, levando em consideragdo as suas especificidades,
garantindo a elas a escola como um espaco de formacdo proximo as suas casas e aos seus familiares.

Essas estratégias sdo importantissimas, ja que a politica de nucleacdo no Brasil € muito forte
no seio dos sistemas de ensino. Tendo seu crescimento na década de 90, do século XX, quando as
reformas educacionais na educagdo bésica, alteradas pela LDB 9.394/96, privilegiou o Ensino
Fundamental, posteriormente criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, fortalecendo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, fazendo com que a quantidade de estudantes fosse o critério
para a transferéncia de recursos financeiros para escolas publicas, reforcando a municipalizagdo do
ensino. Fato que tem fortalecido o fechamento de varias escolas multisseriadas, fazendo com que 0s
estudantes das escolas desativadas sejam transferidos para escolas em centros urbanos, ou seja,
ocorrendo assim a “nucleagdo”.

O processo de nucleacdo causou o surgimento de problemas, principalmente, em relacdo ao
itinerario entre a escola e a comunidade, em funcéo do distanciamento, consequentemente, 0s riscos
das longas viagens que os estudantes fazem durante o deslocamento de sua casa na comunidade para
a escola, passando, muitas vezes, mais tempo no percurso para chegar a escola que o destinado ao

processo de aprendizagem.
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Outro problema, fruto dessa politica de nucleagéo, é o afastamento dos estudantes de suas
raizes culturais, que o leva a negacdo de mundo deles, naturalizando o modelo urbano. Isso contraria,
dessa forma, o que as ResolucBes N° 1/2002 e N° 2/2008 das Diretrizes da Educacdo Basica das
Escolas do Campo, j& asseguraram.

Os principais criticos da nucleacdo no Brasil sdo 0s Movimentos Sociais do Campo, optando
pelas salas multisseriadas como saida vidvel para o campo. Assim, surgem proposi¢6es de uma escola
do campo que considere a complexidade do meio em que esta situada e que se identifiqgue com os
valores e as necessidades proprias do campo, uma escola que seja “do” campo e “no” campo
(ARROYO, 1999; KOLLING, NERI, MOLINA, 1999). Na realidade as 3 (trés) metas acima citadas
atendem parcialmente a reivindicagdo dos Movimentos Sociais, porque limitam a nucleacdo da
Educacéo Infantil.

Na Meta 2 do PNE (Lei N° 13.005/2014), que trata sobre a universalizacdo do Ensino
Fundamental de nove anos para toda a populagao de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos
noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano
de vigéncia do referido plano. O PEE/AM e PME/Manaus também estabelecem suas metas, como

podemos constatar a seguir:

PEE/AM Lei N° 4.183/2015 PME/Manaus Lei N° 190/2015

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) Universalizagdo do Ensino Fundamental, em 9
anos para toda populagdo de 6 (seis) a 14 (catorze) | (nove) anos, para toda a populacdo de 06 (seis) a 14
anos, e garantir que 70% dos alunos concluam essa | (quatorze) anos, determina garantir que pelo menos
etapa na idade recomendada até o quinto ano de | 95% (noventa e cinco por cento) dos estudantes
vigéncia, elevando esse percentual a 85% até o Gltimo | concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ano de vigéncia deste PEE/AM. Gltimo ano de vigéncia deste PME.

Fontes: Planos - PEE/AM (2015-2025); PME/Manaus (2015-2025)
As Metas 2 dos planos estadual e municipal assemelham-se bastante ao PNE, estabelecendo

0s percentuais de 95% nacional, 70% estadual e 95% municipal. indices que ndo deixam de ser o que
cada ente tem como responsabilidade conforme a LDB n° 9.394/96, no Titulo IV da Organizacdo da
Educacdo Nacional, no Art. 9°, que determina a incumbéncia da Unido, no inciso I, em elaborar o
Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios.
Portanto, ndo teria como deliberar outra porcentagem. Fato que é reforgado na propria LDB, no inciso
IV, que estabelece que a Unido atue em regime de colaboracdo entre os estados, Distrito Federal e os
municipios, ou seja, a unido tem como papel de planejar e colaborar com 0s entes para posterior
execucao.

Os Estados assumem a incumbéncia de definir com os seus municipios, em forma de
colaboracédo, também a questdo da oferta de Ensino Fundamental, assegurando as responsabilidades,
conforme a quantidade de estudantes e recursos financeiros disponiveis. Porem, a prioridade do

estado na area de educacdo é com Ensino Médio, conforme LDB, Art. 10 VI: “assegurar o ensino
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fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta lei”. Dessa forma, podemos compreender o porqué do percentual inferior
proposto pelo PEE/AM.

Ja os municipios tém sobre seus cuidados a Educacéo Infantil (creches e pré-escolas), sendo
prioridade o Ensino Fundamental, conforme LDB (Art. 11, Inciso V). Os quais se responsabilizam
com a maior demanda da formacdao de criangas no periodo escolar, esteja na cidade ou no campo. Ou
seja, a LDB ratifica a descentralizacdo da educacional no pais, estabelecendo a municipalizacédo da
educacdo com obrigacédo de atender os educandos na faixa etaria de 2 (dois) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

Lei que torna a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, basicamente, municipalizado, o
que gera uma situacdo grave, ja que nem todos 0s municipios possuem as mesmas condicdes de
recursos financeiros, por mais que se fale na lei de regime de colaboracdo entre os entes federados.
Além de muitos municipios no estado do Amazonas, apresentarem, na area educacional, varios
problemas. Entre os quais podemos citar: Quadro funcional composto por pessoas, muitas vezes, ndo
qualificada adequadamente, ndo respeitando o que prever a LDB (Titulo VI Dos Profissionais da
Educacdo, no art. 62°), que é a formacao em ensino superior para atuar na docéncia nas escolas.

Outro problema que € visivel sdo professores (as) com regime de trabalho temporarios
através de contratos, principalmente nas escolas do campo. Existem outros problemas, mas, se
considera que os dois pontos citados sdo preocupantes no sistema de ensino, porque 0S
profissionalmente essas pessoas tornam-se vulneraveis, sendo um alvo facil para retaliacbes em
relacdo a sua vida profissional, consequentemente sua vida pessoal.

Na realidade, o que fica evidenciado nessa problematica sdo as hipéteses levantadas por
Saviani (2014), nas quais o autor afirma que vivemos em um pais tomado de interesses de grupos
politicos que, muitas vezes, ndo possuem conhecimento das estruturas da realidade social, politica,
cultural, religiosa etc. Auséncia de teoria da educacdo para dar significado humano a tarefa de
integrar os problemas e o conhecimento, indicando os objetivos e 0s meios para uma atividade
coletiva intencional para formacdo dos educandos. O que fica evidente s@o os grupos politicos,
fatiando o poder como recompensa no pos-campanha eleitoral, ou seja, auséncia de compromisso no
intuito e assegurar uma educacdo de qualidade e a valorizagdo profissional das pessoas envolvida no
processo de ensino.

Haddad (2012, p. 222), diz que:

® A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacao plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacédo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal.
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As politicas educacionais permanecem absolutamente insuficientes para reverter as
consequéncias perversas das condi¢Oes de desigualdades em que vive a populagdo brasileira,
dada a baixa qualidade da educacdo e a distribuicdo desigual dos insumos educacionais
previstos nas politicas publicas. Essa dindmica perversa se reproduz, regionalmente, nos
municipios, nos bairros e até dentro de uma mesma escola. E uma légica recorrente o fato de
guem mais necessita, menos recebe. O resultado dessa articulacdo de fatores, como
demonstra Monica Peregrino (2005), é a predeterminacdo das trajetorias escolares: assim,
numa mesma escola, a organizacdo das variaveis administrativas e pedagdgicas estabelece
guem serd bem ou malsucedido nos estudos.

Dessa forma, consideramos que a possibilidade de atingir as porcentagens indicadas nas
Metas 2, torna-se mais duvidosa. Pois, segundo Agostini, Taffarel e Santos Janior (2014), as regides
que mais atendem aos educandos do campo, no Ensino Fundamental em classes multisseriadas, estdo
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Isso representa que as desigualdades sociais e
econdmicas inviabilizam o avanco, para se chegar ao esperado pelos planos, a ndo ser que 0s
governantes tenham vontade politica para fazer valer o que as leis ja indicam, ou mesmo superar as
praticas negociadas no processo eleitoral.

Na realidade, a condicdo da escolarizacdo da populagdo do campo fica a cargo dos
municipios. Entretanto, a Resolucdo n° 2/2008 posiciona que 0s processos formativos desenvolvidos

pelas escolas do campo terdo como base na concepcdo da Educacdo do Campo:

Art. 1° A Educacdo do Campo compreende a Educacdo Bésica em suas etapas de Educacao
Infantil, ensino Fundamental, Ensino Médio e Educac&o Profissional Técnica de nivel médio
integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as populagdes rurais em suas
mais variadas formas de producdo da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agréria, quilombolas, caicaras,
indigenas e outros.

81° A Educacdo do Campo, de responsabilidade dos Entes Federados, que deverdo
estabelecer formas de colaboragdo em seu planejamento e execugdo, terd como objetivos a
universalizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar com qualidade em todo o
nivel da Educacao Basica.

Mas, apesar de a luta dos movimentos sociais terem assegurado legalmente 0 processo
formativo dos sujeitos do campo, ainda constatamos a auséncia de agdes mais concretas, podemos,

com isso, visualizar nas metas, somente algumas estratégias. Vejam a seguir:

PNE Lei N° 13.005/2014

PEE/AM N° 4.183/2015

PME Manaus Lei N° 190/2015

2.6) Desenvolver tecnologias | 2.6) Implementar  tecnologias | 2.7) Oferecer e desenvolver o
pedagégicas que combinem, de | pedagédgicas que combinem, de |funcionamento de  tecnologias
maneira articulada, a organizacdo | maneira articulada, a organizacdo |pedagoégicas que articulem a

do tempo e das atividades didaticas
entre a escola e o ambiente
comunitario,  considerando  as
especificidades da  educagdo
especial, das escolas do campo e
das comunidades indigenas e
quilombolas;

do tempo e das atividades didaticas
entre a escola e o ambiente
comunitario,  considerando  as
especificidades da  educacdo
especial, das escolas do campo e
das comunidades indigenas e
quilombolas;

organizagdo do tempo, do curriculo e
atividades didaticas contextualizadas
com a escola e ambientes
comunitarios  considerando  as
especificidades da educacéo especial
das escolas do campo, comunidades
indigenas e quilombolas;

2.7) Disciplinar, no &mbito dos 2.11) Ofertar 0 ensino
sistemas de ensino, a organizacdo | 2.7) Elaborar calendarios escolares |fundamental ~de qualidade para
flexivel do trabalho pedagdgico, | de acordo com a realidade local, a |Populacdo do campo, indigenas e
incluindo adequacao do calendario | jdentidade cultural e as condicGes [dquilombolas nas proprias
escolar de acordo com a realidade | climaticas da regido, garantindo [comunidades  respeitando  sua

" Resolucdo N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008 - Estabelece diretrizes complementares, normas e principios
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagdo Basica do Campo.

105

para o



HELOISA DA SILVA BORGES

local, a identidade cultural e as | autonomia dos municipios para |identidade cultural e seus modos de
condig@es climaticas da regiéo; elaboracéo de seus calendarios; producéo.

2.10) Estimular a oferta do ensino
fundamental, em especial dos anos | 2.10) Garantir, em regime de
iniciais, para as populagdes do | colaboragdo entre os  entes
campo, indigenas e quilombolas, | federados, a oferta do Ensino
nas proprias comunidades. Fundamental para as populacdes do
campo, indigenas e quilombolas
nas proprias comunidades.

Fontes: Planos PNE (2014-2024); PEE/AM (2015-2025); PME/Manaus (2015-2025)
Os planos propdem o desenvolvimento, a implantacdo e oferta das tecnologias pedagogicas,

da organizacdo do calendario escolar e oferta do ensino fundamental no campo, levando em
consideracéo as especificidades das modalidades (educagéo especial, educacdo do campo, educacéo
indigena e quilombola), deixando muito amplas as estratégias. O plano municipal é o que mais se
aproxima do trabalho pedagogico quando propde articulacdo com o curriculo e o contexto da escola
que esteja correspondendo as necessidades de cada realidade. Pois, para Molina & Sa (2014), a escola
do campo é o espaco de viabilizar os processos de ensino e aprendizagem, por isso, deve materializar
a vida real dos educandos, para que a partir dai abra a possibilidade de ressignificar o conhecimento
cientifico.

Na Meta 3, do Plano Nacional que aborda sobre o Ensino Médio®, que possui 14 (quatorze)
estratégias ao todo, em relacdo a Educacdo do Campo, somente uma estratégia, que é 3.7 que diz:
“Fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacdo profissional,
observando-se as peculiaridades das populagdes do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com deficiéncia”. Esta estratégia ¢é relevante, uma vez que a educagao
escolar dos adolescentes e jovens do campo deve esta relacionada ao mundo do trabalho do campo,
no intuito de atender as duas dimensdes da vida social do educando e profissional, buscando o ensino
integrado no contexto sociocultural e econémico dos educandos.

O PEE/AM apresenta 18 (dezoito), porém nao consta nenhuma referéncia ao Ensino Médio
sobre as escolas do campo. O PMM/Manaus apresenta 5 (cinco) estratégias, apesar de ndo ser de
responsabilidade municipio o Ensino Médio, nele consta a estratégia 3.5°, que faz mencéo ao campo,
propondo criar programas de governos para atender os educandos, ficando mais uma sem atender as
necessidades da Educacdo do Campo.

O que é notdrio na Meta 3, € auséncia de se pensar Ensino Medio no campo, concretamente,
ja que é natural que a juventude do campo tenha de ir para cidade para dar continuidade aos estudos,

caso deseje. Assim, é necessario que a rede de ensino publico encare o desafio do funcionamento da

® Ensino Médio, legalmente, é de responsabilidade do sistema estadual de educac&o, segundo LDB n° 9.394/96.

% 3.5 Criar programas, em ambito municipal, de educaco e de cultura para a populacéo urbana e do campo, na faixa
etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, em regime de colaboracédo entre os entes federados para qualificacdo social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar.
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escola relacionando-a com a realidade do mundo do campo, viabilizando o ensino por tempos
formativos da alternancia (tempo escola e tempo comunidade), fazendo valer a Resolugdo N° 2/2008
que estabelece o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do
Campo.

A Meta 4 do PNE, que trata sobre a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade
da Educacdo Basica, com deficiéncia, transtornos, etc., possui 19 (dezenove) estratégias, sendo que
somente a 4.3 visualiza 0 campo. O mesmo ocorre com PEE/AM que possui 20 (vinte) estratégias,
com apenas uma 4.3'2. O PMM/Manaus apresenta 25 (cinco) estratégias, entretanto, segue a mesma
orientacdo dos outros planos, também possui uma Gnica estratégia 4.3', voltada para a populagéo do
campo, mais especificamente.

Porém, todos citam a qualificacdo profissional de professores para atuarem como educandos
que sdo atendidos pela referida Meta. Ponto que consideramos importante e necessario para o
atendimento desse segmento. Todavia, evidenciamos mais uma vez 0 descaso com 0s sujeitos do
campo, porque se sabe da existéncia de pessoas, em qualquer lugar, que podem ter necessidades
educativas especiais.

A meta 5, do PNE, PEE/AM e PME/Manaus, faz referéncia a alfabetizacdo de todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental, sendo que a nacional
estabelece 7 (sete) estratégias, a estadual 5 (cinco) e a municipal 9 (nove). Todas em consonancias

apresentam uma Unica estratégia semelhante cada uma delas:

5.5) Apoiar a alfabetizacéo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populagdes
itinerantes, com a producédo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas (PNE)

5.5 Apoiar a alfabetizacéo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populacGes
itinerantes, com a producédo de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas (PEE/AM)

10«4 universalizacdo da populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, determina o acesso a educacéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, pblicos ou conveniados”.

11'4.3) Implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo continuada de
professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas.

12.4.3) Implantar e implementar durante a vigéncia deste PEE/AM, salas de recursos multifuncionais em 100% dos
municipios do Estado, contemplando escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas e garantindo a
formac&o especifica aos professores para atua¢do no atendimento educacional especializado.

34.3) Implantar, no prazo de 3 (trés) anos, salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagéo continuada de
professores para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas, contemplando ainda a formagdo em educacdo para as relagdes étnico-raciais, diversidade sexual e género,
diversidade religiosa e educacdo em direitos humanos.
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5.6 Estimular a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacBes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolvimento de instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas
(PME/Manaus).

Na realidade as metas 5 (cinco) dos planos estdo voltadas para a questdo do programa do
governo federal, da presidenta Dilma Rousseff, que € o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, para atender os resultados das provas que fazem parte do calculo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB. Dessa forma, constatamos que os planos reforcam o
que ja esta em pauta. Quanto a Educacdo do Campo, novamente aparece nos planos com uma Unica
estratégia, garantindo o processo de ensino aprendizagem na lingua materna no sentido de atender aos
povos indigenas e assegurar a identidade cultural das comunidades do campo.

Pois, a lingua materna faz parte do conjunto das relagdes sociais nas quais 0s seres humanos
vivem e se formam, mostrando que o trabalho, a cultura, a linguagem, em suma, a historia do homem,
sdo condicBes inerentes ao modo como se engendram os sentidos humanos, fazendo com que sejam
asseguradas as identidades. Uma vez que elas se formam nos processos sociais, do mesmo modo que
a escola pode construir significativamente, fortalecendo os processos sociais vivenciados pelos seus
educandos e educadores (CALDART, 2004).

A Meta 6 estabelece os percentuais para se chegar, durante os 10 (dez) anos, a educacgéo
integral. O PNE fixou o valor no minimo de 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma
a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos educandos da Educacao Basica. O PEE/AM
indica a implantacéo gradativamente do tempo integral, 50% das escolas pablicas, no minimo de 50%
dos (as) estudantes da Educacdo Basica. O PME/Manaus também mantém as mesmas porcentagens
do nacional, evidenciando quase a repeticdo das mesmas Metas, estabelecendo 9 (nove) estratégias
idénticas, parecendo um Unico ponto, mas com grande possibilidade de ndo ser viabilizado.

Quanto ao atendimento dos sujeitos do campo, as metas 6 (seis) dos planos (nacional,
estadual e municipal), citam somente uma mesma estratégia, a 6.7: Atender as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais. Para a Educacdo do Campo
esta estratégia é importante por compreender que a formacao perpassa pela formacéo integral, sendo a
escola um espago para a formacdo, ajudando na construcdo do ideério que orienta a vida dos
educandos, enraizando e compreendendo o processo historico, tornando-os conscientes sobre a
realidade mais proxima e sobre si mesma (RAMOS, 2005).

A Meta 7, do PNE Nacional, versa sobre o fomento e a Qualidade da Educacdo Bésica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb. Desta forma, subsequentemente, vem o PEE/AM e

PME/Manaus na mesma direcao.
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O que podemos constar na meta 7 dos planos, é que o termo qualidade é visto como uma
questdo somente voltada para estrutura de equipamentos, etc. Os planos ndo tratam de qualidade
como uma melhoria da vida social dos envolvidos no processo educacional. Predomina a concep¢éo
da qualidade com base nos organismos internacionais como afirma Gadotti (2001). Afirmacédo essa
que diz que a qualidade para a UNESCO ¢ vista como conceito vivo para adaptar-se, de forma
continua ou permanentemente, a0 mundo as transformagdes sociais e econdmicas, no intuito de
habilitar mulheres e homens para participarem da sociedade do consumo, tornando assim, a educacao
uma espécie de mercadoria.

Nesse sentido, a qualidade ¢ apresentada como padrao mercantil do conceito da “qualidade
total”. Portanto, que ¢ o oposto do conceito de “qualidade social” defendido pelos movimentos
sociais. Pois, a mercantilizacdo refere-se a atribuicdo de um valor econdmico a todas as coisas,
inclusive o direito a educacdo. Diante dessa problematica, podemos entender o porqué de o Plano
Nacional ter 36 (trinta e seis) estratégias, o PEE/AM 30 (trinta) e 0 PME/Manaus 38 (trinta e oito).
Porém, entre essas estratégias identificamos somente para Educacdo do Campo 3 (trés) no PNE e
PME/Manaus e 2 (duas) no PEE/AM. Sendo elas todas iguais alterando somente a numeragdo da

ordem, como é notdrio no quadro comparativo a seguir:

PNE Lei N° 13.005/2014

PEE/AM N° 4.183/2015

PME/Manaus Lei N° 190/2015

7.14) Desenvolver pesquisas de
modelos alternativos de
atendimento  escolar para a
populagio do campo  que
considerem as  especificidades
locais e as boas préaticas nacionais e
internacionais;

7.26) Consolidar a educacéo
escolar no campo de populacdes

tradicionais, de populacGes
itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas,

respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios
e garantindo: o desenvolvimento
sustentdvel e preservacdo da
identidade cultural; a participacdo
da comunidade na definicdo do
modelo de organizacdo pedagdgica
e de gestdo das instituicdes,
consideradas as praticas
socioculturais e as  formas
particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue na
educacdo infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas
e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa
para a formacdo inicial e
continuada de profissionais da

7.21 Consolidar a educacao escolar

no campo, de populacdes
itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas,

respeitando a articulacdo entre o0s
ambientes escolares e comunitarios,
garantindo: o desenvolvimento
sustentdvel e preservacdo da
identidade cultural; participacdo da
comunidade na definicdo do
modelo de organizacdo pedagdgica
e de gestdo das instituicdes,
consideradas as préaticas
socioculturais e as  formas
particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue na
Educagdo Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, em
lingua materna das comunidades
indigenas e em Lingua Portuguesa;
a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa
para a formacdo inicial e
continuada de profissionais da
educacdo e o0 atendimento em
Educacéo Especial;

7.22 Desenvolver curriculos e
propostas pedagdgicas especificas
para educacdo escolar de escolas do
campo, comunidades indigenas e

7.16 Desenvolver pesquisas de
modelos alternativos de
atendimento  escolar para a
populagio do campo  que
considerem as  especificidades
locais e as boas praticas nacionais e
internacionais;

7.21 Consolidar a educacéo
escolar no campo, de populacdes
itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacdo entre os
ambientes escolares e comunitérios,
garantindo: o desenvolvimento
sustentdvel e preservacdo da
identidade cultural; a participacdo
da comunidade na definicdo do
modelo de organizagdo pedagdgica
e de gestdo das instituicdes,
consideradas as praticas
socioculturais e as  formas
particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue na
Educacdo Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, em
lingua materna das comunidades
indigenas e em Lingua Portuguesg;
a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa
para a formac&o inicial e continuada
de profissionais da educacdo e o
atendimento em Educagdo
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educacdo; e o atendimento em
educacdo especial,

7.27) Desenvolver curriculos e
propostas pedagogicas especificas
para educacdo escolar para as
escolas do campo e para as

comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo 0S
conteudos culturais

correspondentes as  respectivas
comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando
materiais  didaticos especificos,
inclusive para os (as) alunos (as)
com deficiéncia;

incluindo 0S
contetidos culturais
correspondentes  as  respectivas
comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos,
inclusive para os alunos publico
alvo da Educacéo Especial;

quilombolas,

Especial;

7.29 Desenvolver, no prazo de 2
(dois) anos contados da publicacéo
deste PME, curriculos e propostas
pedagdgicas  especificas  para
educacdo escolar para as escolas do
campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, incluindo
0s conteddos culturais
correspondentes  as  respectivas
comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos,
inclusive para os alunos com
deficiéncia;

Fontes: Planos PNE (2014-2024); PEE/AM (2015-2025); PME/Manaus (2015-2025)

Os planos propdem o desenvolvimento de pesquisa para viabilizar o atendimento dos
sujeitos do campo em seus locais. Podemos dizer que isto seja interessante por ser uma perspectiva
que se volta para uma populacdo que tem secularmente ficado na invisibilidade do sistema
educacional. Entretanto, ndo ¢é saudavel trazer modelos de fora da realidade como aconteceu com a
Escola Rural e o Programa Escola Ativa. Caso contrario, nada vai mudar, como Caldart (2008),
Molina (2004) e outros autores vém chamando atencéo, visto que a educacdo dos sujeitos do campo
nao pode ser “para” e sim “no” e “do” campo.

A proposta de consolidar a Educacdo do Campo viabilizando a elaboracdo o
desenvolvimento do curriculo escolar da escola do campo. Isso é um avango, ja que a escola muitas
vezes trabalha conteudos fragmentados, ideias soltas, sem relacdo entre si e muito menos com a vida
concreta como estudos e atividades sem sentido, fora de uma totalidade, perpassando a ideia uma
visdo de formacdo humana e de mundo fragmentado (CALDART, 2004).

Na Meta 8, os 3 (trés) planos abordam sobre a elevacgéo da escolaridade média da populacéo
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) ano, das pessoas do campo, da regido de menor escolaridade no
pais, além de definir em 25% (vinte e cinco por cento) as pessoas mais pobres, com intuito de igualar
a escolaridade média entre negros e nado negros (declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE). Essa Meta possui 6 (seis) estratégias, PEE/AM 8 (oito) e 0

PME/Manaus 9 (nove), todas em consonancia. Vejam o Quadro VIII:

Lei Federal N° 13.005/2014 PEE/AM N° 4.183/2015 PME/Manaus Lei n° 190/2015

8.1 Criar e Institucionalizar na Rede
Publica Municipal de Educacao
programas e o desenvolvimento de
tecnologias para correcdo de fluxo,
para acompanhamento pedagogico
individualizado e para recuperacao e
progressdo  parcial, bem como

8.1 Garantir aos estudantes em
situacdo de distorcdo idade-série
programas ou  projetos com
metodologia especifica,
acompanhamento pedagdgico
individualizado, recuperacdo e
progressdo parcial, visando a

8.1) Institucionalizar programas e
desenvolver tecnologias para
correcao de fluxo, para
acompanhamento pedagdégico
individualizado e para recuperacdo e
progressdo  parcial, bem como
priorizar estudantes com rendimento
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escolar defasado, considerando as
especificidades  dos  segmentos
populacionais considerados;

continuidade da escolarizacdo, de
forma a  concluir  estudos,
utilizando-se também da educagdo a
distancia a partir da aprovacao deste
Plano;

priorizar estudantes com rendimento
escolar defasado, considerando as
especificidades  dos  segmentos
populacionais considerados;

8.2) Implementar programas de
educacdo de jovens e adultos para 0s
segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da
escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que
garantam a  continuidade da
escolarizacdo, ap6s a alfabetizagdo
inicial;

8.2 Fomentar politicas especificas
para ampliar o atendimento aos
segmentos populacionais
considerados nesta meta, nas redes
de ensino, por meio da oferta de
cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA); associar a politica de
subsidio e assistencialismo social
como exigéncia de matricula e
permanéncia na EJA,

8.2 Implementar programas de
educacdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da
escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que
garantam a  continuidade da
escolarizacdo, apds a alfabetizacdo
inicial;

8.3) Garantir acesso gratuito a
exames de certificacdo da conclusdo
dos ensinos fundamental e médio;

8.3 Promover busca ativa,
sistematica e permanente, de jovens
fora da escola, pertencentes aos
segmentos populacionais
considerados, bem como aos
indigenas, quilombolas, povos da
floresta, populagBes ribeirinhas, em
parceria com as areas de assisténcia
social, organizacgoes ndo
governamentais, salde e prote¢do a
juventude;

8.3 Garantir acesso gratuito a
exames de certificacdo da conclusdo
do ensino fundamental;

8.4) Expandir a oferta gratuita de
educacdo profissional técnica por
parte das entidades privadas de
servico social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar
publica, para 0S  segmentos
populacionais considerados;

8.4 Incentivar, de forma sistematica
e permanente, a participacdo em
exames gratuitos de certificacdo da
concluséo dos Ensinos Fundamental
e Médio;

8.4 Articular a expansdo da oferta
gratuita de educacdo profissional
técnica por parte das entidades
privadas de servico social e de
formacéo profissional vinculadas ao
sistema  sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na
Rede Publica Municipal de Educagéo,
para 0s segmentos populacionais
considerados;

8.5) Promover, em parceria com as
areas de salde e assisténcia social, 0
acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso a escola especificos para 0s
segmentos populacionais
considerados, identificar motivos de
absenteismo e colaborar com o0s
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem,
de maneira a estimular a ampliacdo
do atendimento desses (as) estudantes
na rede publica regular de ensino;

8.5 Articular expansdo com
entidades publicas e privadas de
servico social e de formagdo
profissional, por meio de parcerias,
da oferta gratuita da educacdo
profissional na forma concomitante
ao ensino cursado pelo estudante na
rede escolar publica, a partir da
vigéncia deste Plano;

8.5 Promover, em parceria com as
areas de salde e assisténcia social, 0
acompanhamento e 0 monitoramento
do acesso a escola da populagdo na
faixa etaria de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, identificando os motivos
de absenteismo para a garantia de
frequéncia e apoio a aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliacdo do
atendimento desses estudantes na
Rede Publica Municipal de Educacéo;

8.6) Promover busca ativa de
jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais
considerados, em parceria com as
dreas de assisténcia social, salde e
prote¢do a juventude.

8.6 Acompanhar, sistematicamente,
0 acesso € a permanéncia nas
escolas dos segmentos
populacionais considerados, em
parceria com as areas competentes,
identificando motivos de
absenteismo, apoio a aprendizagem
e a conclusdo dos estudos;

8.6 Promover, em parceria com as
dreas de assisténcia social, saude e
protecdo a juventude, a busca ativa de
jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais na faixa
etaria de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos;

8.7 Formular, em parceria com

8.7 Garantir a oferta de curso de
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outros 6rgdos e institui¢des, e com
0S interessados, curriculos
adequados as  especificidades
dos(as) estudantes da EJA,
incluindo temas que valorizem os
ciclos/fases da vida, a promocéo da
insercdo no mundo do trabalho e a
participacdo social;

formacdo continuada aos educadores
no tema educacdo das relacGes
étnico-raciais em todos os niveis e
modalidades de ensino;

8.8 Promover estudos, seminarios,
workshop, em parceria com as IES
publicas e os foruns de educacéo,
sobre os fatores que interferem na
permanéncia da populacdo de 18 a
29 anos no processo escolar.

8.8 Incentivar as empresas privadas,
cooperativas e  associacBes a
promoverem parcerias com
instituicdes de ensino, publicas e
privadas, para oferta de ensino basico
e profissionalizante a funcionérios e

associados dos segmentos
populacionais considerados;

8.9 Promover parcerias com
universidades, publicas e privadas, na
area da pesquisa e sua aplicabilidade
junto a alunos de escolas publicas de
ensino fundamental e médio dos
segmentos populacionais
considerados.

Fontes: Planos PNE (2014-2024); PEE/AM (2015-2025); PME/Manaus (2015-2025).
E notdrio o descaso com a educacio escolar do campo, porque se hoje é necessario uma

Meta exclusiva, dentro dos planos, para garantir a elevacdo da escolaridade desta populacéo, da faixa
etaria de 18 a 29 anos de idade, constatada pelo IBGE, significa que as politicas publicas para esses
sujeitos ndo atendem as suas necessidades, fazendo com que as desigualdades sociais fiquem mais
evidenciadas. Apesar de as politicas pubicas sociais terem suas raizes no século X1X, ainda, hoje, ndo
tém garantia efetiva, por parte do Estado, para diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo capital (HOFLING. 2001).

Tal preocupacao, que hoje aparece como Meta, ndo € uma situacdo, meramente, de acdes
sociais, mas sim, a pressdo dos organismos internacionais, em especial da colocacdo da posicdo do
pais diante da reestruturacdo do mundo do trabalho como exigéncia da formacdo de pessoas
polivalentes para atender ao mercado, situacdo que € decorrente da globalizagdo da economia
mundial. Essa questdo no Amazonas é, extremamente, relevante em funcdo da Zona Franca de
Manaus. Desse modo, todas as estratégias estdo voltadas para atender esse segmento da juventude,
dando énfase & modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos que vinha sendo esquecida pelos
sistemas de ensino como politicas publicas.

Dessa forma, a situacdo observada nas estratégias ndo poderia ser diferente. Os planos
apontam para politicas assistencialistas através de programas numa logica de parcerias, comprovando
a incorporacdo dos jovens ao processo de escolaridade para atender ao modelo globalizado da

economia mundial. Observa-se que elas reconhecem a importancia da escolarizacdo, no entanto, ndo

112



EDUCAGAO DO CAMPO E OS PLANOS DE EDUCAGAO

numa perspectiva da discussdo para a transformacao dos educandos de objetos a sujeitos, uma vez
que seria necessario discutir e transformar as préaticas educacionais em espaco social para que 0s
mesmos tomassem sobre suas maos os seus destinos (FREIRE, 2004).

A Meta 9 do PNE, PEE/AM e PME/Manaus aborda sobre a taxa de alfabetizacdo,
erradicacdo do analfabetismo e a taxa de alfabetismo funcional nas pessoas de idade acima de 15
anos. A Meta 10, que faz referéncia a oferta minima de 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
na EJA integrada ao ensino profissional. As duas metas seguem na mesma direcdo da discussdo sobre
a Modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos, mas ndo fazem mencéo a Educacao do Campo.

A Meta 11 do PNE™ PEE/AM™ versa sobre matriculas da educacéo profissional técnica, de
nivel médio, vinculado ao ensino profissional. Os dois planos apresentam uma Unica estratégia cada
um (nota de rodapé), o PME/Manaus ndo apresentou nenhuma.

Meta 15, do PNE, PEE/AM e o PME/Manaus, trata sobre Politica de Formacéo de Professor

da Educacdo. Eles fazem referéncias a Educacdo do Campo nas seguintes estratégias:

PNE Lei N° 13.005/2014

PEE/AM N° 4.183/2015

PME Manaus Lei N° 190/2015

15.5. Implementar programas
especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para as
escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas e para a
educacdo especial (PNE/
2014-2015).

15.5 Assegurar o desenvolvimento
de politicas publicas para formacéao
de profissionais da educacdo para
atuacdo nas escolas do campo,
povos das A&guas, populacdo
fronteirica, comunidades indigenas
e quilombolas e para a educacdo
especial, a partir do primeiro ano de
vigéncia deste Plano Estadual de
Educacdo (PEE/AM) (PEE/AM -

155 Garantir a participacdo
docente nos programas especificos
promovido pelo Estado do
Amazonas e Unido para a formagéo
dos profissionais da educacdo para
as escolas do campo e de
comunidades indigenas e
quilombolas e para a educagdo
especial (PME/Manaus -
2015-2025)

2015-2015). 15.6 Implementar programas
especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para as
escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas e para a
educacdo especial (PME/Manaus —

2015-2025).

Fontes: Planos PNE (2014-2024); PEE/AM (2015-2025); PME/Manaus (2015-2025).
As 4 (quatro) estratégias fazem referéncias a formacdo especifica de profissionais da

educacgdo. Pontos que consideramos relevantes para os sujeitos do campo, entretanto, a PNE e
PME/Manaus citam que a formacdo por meio de programas. Programas esses que tém tempo
programado para iniciar e terminar. Trata-se da Educacdo do Campo com a municipalizagcdo da
educacdo permanente. Somente o0 PEE/AM cita assegurar o desenvolvimento de politicas publicas

para formacdo de profissionais da educacdo. Portanto, podemos afirmar que seja relevante esta

1411.9 Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagéo profissional para as populacdes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com o0s seus interesses e necessidades (PNE,
2014-2024).

1511.7 Expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagéo profissional para as populacdes do
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e necessidades (PEE/AM,
2015-2025).
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questdo, j& que, segundo Caldart (2008), a formagdo de sujeitos do campo significa afirmar uma
concepcdo de histdria, tendo em consideracdes 0s processos sociais, numa abordagem humana, no
sentido coletivo, tendo suas experiéncias, iniciativas, escolhas, relacfes, contradigdes, tensdes e
conflitos que vivem e provocam as suas especificidades.

A Meta 12 que aborda sobre Ensino Superior, a Metal3 discute sobre a qualidade do ensino
superior e a Meta 14 trata sobre a pos-graduacdo. Meta 16 da Formacdo Continuada, Meta 17
valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacgéo basica, Meta 18 Plano de
Carreira para os(as) profissionais da educagdo béasica e superior publica de todos os sistemas de
ensino, Meta 19 Gestdo Democrética da Educacdo e Meta 20 o investimento publico em educacgao
publica. Todas essas Metas ndo apresentam estratégias para Educacdo do Campo.

Consideracao Final

Durante o estudo dos 3 (trés) planos foi possivel constatar alguns avancos e manutencdes do
que ja& vem sendo feito em relacdo a Educacdo do Campo. Entretanto, as politicas publicas na
educacao brasileira, em especial no Amazonas e no municipio de Manaus, precisam consolidar-se da
melhor forma possivel evitando qualquer tipo de maquiagem na sua efetivacao.

O que podemos resgatar dos 3 (trés) planos é a semelhanca entre eles. E bem verdade que os
Planos estadual e municipal ndo podem contrapor-se ao nacional, mas, o que fica evidenciado nesta
semelhanca, inclusive na redacdo das estratégias, é que somente alguns pontos sao alterados, sempre
no intuito de protegerem os sistemas de ensino.

A Educacdo do Campo encontra-se diluida em 12 (doze) Metas dos planos. Somente na
Meta 8 vai aparecer a preocupacgédo sobre a escolaridade dos jovens do campo. Quanto as outras 8
(oito), ndo se referem especificamente a ela. O que ficou evidente no estudo dos 3 (trés) planos, é que
a Educacdo do Campo, apesar de ter nesses ultimos anos se colocado em pauta nas discussoes,
principalmente nacional, ela ainda é vista sem expressividade para constar como Meta nos planos
nacional, estadual e municipal.

Assim, podemos constatar que os planos sdo uma politica educacional que tem como foco
manutencdo do controle social e politico, uma vez que a escolarizacdo tem a funcdo de preparar
pessoas, hegemonicamente, para 0 mercado de trabalho. Ao longo do tempo, a discussdo sobre a
importancia do PNE é bem visivel, contudo, o que podemos contatar é que ao final de todo o debate
tem predominando a concepcéo liberal, tecnicista, apolitica, das visdes autoritarias conservadoras.

Diante do exposto, os sujeitos do campo, militantes e intelectuais reivindicam superacéo das
politicas paliativas e que os planos educacionais sejam verdadeiros projetos educativos que envolvam

seus membros. Para isso, a escola publica do campo devera ter a intengdo de centrar-se na formacéo
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do ser humano como ser social responsavel pelos seus atos, por meio de sua consciéncia

compreendendo-se por estar no mundo e dialogando com ele e com outros.
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