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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar os meios de identificagdo da evasdo escolar através do sistema de
condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) e as consequéncias dos descumprimentos de condicionalidades
para as familias beneficiarias. Dada a importancia do acesso a educagéo para criangas e adolescentes, investigamos as
implicagdes que o programa impde as familias em casos de baixa frequéncia escolar por meio de uma analise realizada
no municipio de S&o Jodo do Jaguaribe, interior do estado do Ceara. O estudo foi fundamentado no materialismo historico-
dialético e, para tal, utilizamos referéncias legais, orientacdes técnicas, formularios e o sistema de condicionalidades do
PBF. Os resultados obtidos mostram que, ao discutir a evasdo escolar € essencial 0 acompanhamento familiar. No
entanto, é igualmente necessario alinhar as protegdes de direitos, especialmente nas areas de educagéo e assisténcia
social.
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Evas&o escolar e condicionalidades do Bolsa Familia: uma anélise das familias beneficiarias a

Abstract

This research aims to present the means of identifying school dropout rates through the conditionalities system of the
Bolsa Familia Program (PBF) and the consequences of non-compliance with conditionalities for beneficiary families. Given
the importance of access to education for children and adolescents, we investigated the implications that the program
imposes on families in cases of low school attendance through an analysis carried out in the municipality of Sdo Jo&o do
Jaguaribe, in the interior of the state of Ceara. The study was based on historical-dialectical materialism and, to this end,
we used legal references, technical guidelines, forms and the PBF conditionality system. The results obtained show that,
when discussing school dropout, family support is essential. However, it is equally necessary to align rights protections,
especially in the areas of education and social assistance.

Keywords: Poverty. School Dropout. Conditionalities. Bolsa Familia Program.

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo presentar los medios para identificar las tasas de desercion escolar a través del
sistema de condicionalidades del Programa Bolsa Familia (PBF) y las consecuencias del incumplimiento de las
condicionalidades para las familias beneficiarias. Dada la importancia del acceso a la educacion de nifios y adolescentes,
investigamos las implicaciones que el programa impone a las familias en casos de baja asistencia escolar a través de un
andlisis realizado en el municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, en el interior del estado de Ceara. . El estudio se baso en el
materialismo histérico-dialéctico y, para ello, utilizamos referencias legales, lineamientos técnicos, formularios y el sistema
de condicionalidad del PPD. Los resultados obtenidos muestran que, cuando se habla de abandono escolar, el apoyo
familiar es fundamental. Sin embargo, es igualmente necesario alinear la proteccion de los derechos, especialmente en
las areas de educacion y asistencia social.

Palabras clave: Pobreza. Abandono escolar. Condicionalidades. Programa Bolsa Familia.

INTRODUCAO

A era sociodesenvolvimentista brasileira, em razdo da visdo neoliberal, propés o
rompimento do ciclo da pobreza, utilizando-se de programas de transferéncia de renda
(PTR) que, segundo Silva e Lima (2016), trata-se de uma transferéncia monetaria direta
aos individuos ou familias pobres ou extremamente pobres. No Brasil, esses programas
surgem a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e tem por caracteristica
principal realizar o repasse sem exigir contribuicdo prévia, garantindo, assim, uma renda
minima de subsisténcia que complementa a renda do trabalho. Desse modo, fazem parte
deste perfil, para além da situacdo de pobreza e extrema pobreza, familias que também
apresentem privacdes materiais, “auséncia de acesso a bens, servicos, direitos e
possibilidades de transformagao social e superagao das vulnerabilidades” (Yazbek, 2009,
p. 74).

Apo6s um diagndstico sobre o desenvolvimento dos programas sociais no Brasil,
almejou-se unificar os PTR’s implantados na década de 1990 e inseridos na agenda publica
brasileira como forma de superacdo da pobreza. No ambito nacional, podemos citar o

Programa Bolsa Familia (PBF), criado através da Medida Provisoria n® 132, de 20 de
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outubro de 2003 (Brasil, 2003), durante o primeiro mandato do Presidente Luiz Inéacio Lula
da Silva, e convertido na Lei Federal 10.836, em 09 de janeiro de 2004 (Brasil, 2004).
Salientamos que ele foi extinto através da Lei n.° 14.284, de 29 de dezembro de 2021
(Brasil, 2021) e que foi recriado através da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023 (Brasil,
2023). A nova legislacdo possui regras juridicas diferentes das estabelecidas em 2004, que
nao abordaremos neste estudo, pois a pesquisa foi aplicada durante a extingdo do
programa.

De acordo com a Lei n° 10.836/2004, o PBF possui quatro tipos de beneficios, sendo
eles: 1) Beneficio Basico, 2) Beneficio Variavel; 3) Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente (BVJ) e 4) Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza. Cada um possui
critérios especificos de renda, perfil e composicao familiar, que determinam o valor a ser
recebido pelas familias. Na pratica, a execucdo do programa envolve uma colaboragdo com
outras politicas sociais, como saude e educacao, para ofertar beneficios monetéarios e nédo
monetarios condicionados ao cumprimento de condicionalidades previstas na area da
saude, educacdao e assisténcia social (Silva; Carneiro, 2016). Essas condicionalidades séo
entendidas como compromissos a serem cumpridos pelas familias para manter o
recebimento do beneficio, que envolve especificamente criancas e adolescentes, e que
acontecem seja através da exigéncia do calendario vacinal e acompanhamento pré-natal,
seja ter um percentual minimo de frequéncia escolar (Brasil, 2004).

Desse ponto de vista, as condicionalidades parecem funcionar como uma garantia
de acesso a direitos e servi¢os bésicos ofertados pelo Estado, indo além da transferéncia
monetaria e do alivio imediato da pobreza. Por outro lado, no caso de descumprimento das
condicionalidades, sdo aplicadas sancdes gradativas dependendo da frequéncia das
infragBes, que podem culminar com corte do beneficio a familia assistida, conforme a
Portaria n® 251, de 12 de dezembro de 2012 (Brasil, 2012a)

Todavia, ha criticas sobre a vinculacdo entre direitos e condicionalidades, pois cabe
o entendimento de que ndo se pode exigir e punir as pessoas, e principalmente, aquelas
gue estdo em qualquer situacdo de vulnerabilidade, por meio da imposicdo de
contrapartidas para ter acesso a um direito, cuja competéncia de prote¢cao social pertence
ao Estado. Este, por sua vez, nao dispde de condi¢des estruturais para ofertar os servi¢os
sociais e as garantias afiancadas de renda, e que séo insuficientes enquanto politicas
publicas como nos campos da saude, educacéo, da assisténcia social e da garantia da
promogdo e inclusdo do trabalho e renda, dentre outras. Portanto, essa
desresponsabilizagcdo do Estado, em detrimento da populacdo, pode ser bastante
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prejudicial. Se houvesse uma oferta adequada de servi¢cos, qual seria a razdo para a hao
utilizacdo desses recursos pelas pessoas? N&o seria isso uma forma de mascarar a
negligéncia na promogéao dos direitos sociais?

Desse modo, a pesquisa apresentada tem como objetivo analisar as consequéncias
dos descumprimentos de condicionalidades para as familias beneficiarias, no tocante a
evasao escolar, com base nos dados do sistema operacional de condicionalidades do
Programa Bolsa Familia (PBF). Viabiliza, portanto, uma breve reflexdo sobre a eficacia da

condicionalidade do PBF na promoc¢ao do acesso a educacao e a permanéncia escolar.
METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa, a metodologia adotada baseia-se no
materialismo historico-dialético. Este permite estudar processos em desenvolvimento,
transformagcBes sociais e a organizacdo dos individuos dentro das classes sociais,
considerando como essas dinamicas constroem a histéria da sociedade (Marx; Engels,
1986). A esséncia é a relacao entre o individuo e a sociedade, delimitada pela classe social
em que ele esta posicionado.

Concordando com Gatti (2010, p. 56), a escolha desse método € uma forma de
‘manutencao da lucidez quanto as limitagées dos conhecimentos trazidos a luz, quaisquer
que sejam aos procedimentos metodoldgicos utilizados”. Portanto, partindo deste método
cientifico, o intuito € compreender como o programa de transferéncia de renda atua para a
transformacdo das familias beneficiarias, provocando o debate sobre este assunto e
fortalecendo respostas as comunidades cientifica e social.

Desse modo, buscou-se analisar os desdobramentos educacionais a partir de
criancas e adolescentes que fizeram parte das familias identificadas pelo sistema de
condicionalidades do PBF e, assim, averiguar a relacdo entre as politicas sociais, de
educacdo e de assisténcia social/programa de transferéncia de renda, no que refere a
evaséao escolar e os descumprimentos de condicionalidades do referido programa.

Em harmonia com o0 nosso objetivo, utilizamos dois procedimentos para a coleta de
dados. Desenvolvemos uma revisdo de literatura associada a uma analise qualitativa dos
dados referentes a evasao escolar dos beneficiarios do PBF de um municipio no interior do
Ceara, Sao Jodo do Jaguaribe. A andlise focou nos dados dos alunos matriculados no
ensino fundamental em escolas municipais, abrangendo uma escola localizada na zona
urbana e quatro na zona rural, no periodo de 2017 a 2019.

Os dados coletados foram analisados de forma reflexiva, com o objetivo de
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compreender a baixa frequéncia escolar dos usuarios do PBF. Tanto os dados quantitativos
guanto os qualitativos foram examinados criticamente para oferecer um retrato fiel da
realidade educacional dessas familias. Como enfatiza Gatti (2010, p. 57), a pesquisa deve
ser um processo de reflexao critica, avancando as fronteiras do conhecimento e evitando a
mera reproducao de analises pré-estabelecidas.

O intuito deste artigo € dialogarmos sobre o programa de transferéncia de renda e
sua proposta enquanto meio de acesso aos direitos sociais, promovendo um debate para
a sociedade. Ele foi elaborado a partir da pesquisa realizada na dissertagédo de mestrado,
intitulada como “Andlise dos desdobramentos educacionais no contexto das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, no municipio de Sdo Jo&do do Jaguaribe”
(Chaves, 2022), defendida no ambito do Programa de Pés-graduacao Stricto Sensu em
Educacao e Ensino, da Universidade Estadual do Ceara.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para os resultados e discussdes, dividimos o texto em duas partes: a primeira traz
alguns destaques sobre as condicionalidades do PBF quanto ao descumprimento da
frequéncia escolar. A segunda parte analisara os dados da evasao escolar, através da
ferramenta de gestdo das condicionalidades do PBF, e as consequéncias para as familias

beneficiarias a partir do territorio escolhido para esta pesquisa.

Primeira parte: uma breve analise sobre as condicionalidades do PBF e sua relagao com

o descumprimento da frequéncia escolar

Diante do exposto, as condicionalidades do PBF podem ser interpretadas como
compromissos assumidos pelas familias beneficiarias para continuarem recebendo o
beneficio (Brasil, 2012a). Conforme os dados do site do Ministério da Cidadania,
(acessados no més de maio de 2022) as informac¢des sobre as condicionalidades da
educacao sao: 1) as criancas e adolescentes entre 6 e 15 aos devem estar matriculados e
com frequéncia escolar mensal minima de 85%; 2) os adolescentes entre 16 e 17 anos
devem ter frequéncia escolar mensal, de no minimo, 75%; 3) informar de imediato ao setor
responséavel pelo PBF no municipio, sempre que ocorrer mudanga de escola e de série dos
dependentes de 6 a 15 anos e de 16 e 17 anos, para que seja viabilizado e garantido o
efetivo acompanhamento da frequéncia escolar.

As informagbes alimentadas nos sistemas de acompanhamento das
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condicionalidades s&@o enviadas eletronicamente a Secretaria de Renda e Cidadania
(SENARC) para as devidas repercussdes nos beneficios das familias usuérias do referido
programa. Para o acompanhamento das condicionalidades da educagdo, existe uma

sistematizacao propria, descrita sucintamente a seguir:

[...] acontece bimestralmente, por meio do técnico da educagéo chamado de
operador municipal master da frequéncia escolar, é o responsavel por
manusear o Sistema Presenca. Para a coleta de dados, hd um fluxo de
operacionalizacdo de listas, onde nelas constam os alunos, que sdo de
familias beneficiarias do programa, para as escolas onde estao
matriculados, sendo possivel realizar o registro da porcentagem da
frequéncia escolar. Os dados sdo informados no sistema, que gera
relatérios, e que sdo devolvidos a escola para que alunos com baixa
frequéncia escolar possam ter encaminhamentos e providéncias sobre a
situacao identificada (Silva; Carneiro, 2016, p. 105).

No caso dos descumprimentos de condicionalidades, a Portaria n°® 251, de 12 de
dezembro de 2012 evidencia que sanc¢des gradativas devem ser aplicadas cada vez que a
familia ndo atender as condicionalidades impostas pelo PBF (Brasil, 2012a). Os efeitos
sobre os beneficios das familias usuéarias do PBF variam de acordo com a quantidade de
descumprimentos. A primeira ocorréncia implica em adverténcia, ndo interferindo no
recebimento do beneficio. Na segunda ocorréncia de descumprimento o beneficio é
bloqueado por um més, porém, apos o prazo, o beneficio é liberado para pagamento a
familia. Na terceira ocorréncia € prevista a suspensao do beneficio por um prazo de 60 dias
e a familia n&o recebe o beneficio monetario quando a suspenséo se encerra. Por ultimo,

Como sangao mais grave:

[...] afamilia tem o beneficio cancelado quando estiver em acompanhamento
familiar com registro no sistema de condicionalidades - SICON no PBF,
indicando efeito de suspensdo, antes ou durante o acompanhamento
familiar, e se tiver um outro descumprimento com efeito no beneficio apés
doze meses do registro (Brasil, 2012a).

No caso da frequéncia escolar dos jovens de 16 e 17 anos, as sancdes séo
diferentes, pois afetam apenas o repasse do valor correspondente ao jovem vinculado, ao
invés de repercutir no valor total do repasse financeiro. Nesses casos, as sanc¢des por
descumprimento implicam em adverténcia na primeira vez, depois em suspensao das
parcelas do beneficio por 60 dias, e, em caso de permanéncia no descumprimento, ocorre
o cancelamento (Brasil, 2012a).

O usuério notificado por descumprimento tem direito a impetrar recursos,
apresentando as justificativas, caso a sancao tenha sido aplicada de forma errbnea. As

familias que permanecem em descumprimento devem ser acompanhadas pela equipe
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técnica da assisténcia social na tentativa de superar as dificuldades encontradas em
relacdo ao cumprimento das condicionalidades. Silva e Carneiro (2016, p. 115) consideram

que:

[...] o acompanhamento familiar sob a responsabilidade da Assisténcia
Social, embora importante por buscar contribuir para a minimizacdo das
vulnerabilidades identificadas nas familias, ndo tem conseguido trabalhar
todos os fatores limitantes do acesso das familias aos servi¢cos sociais e
assistenciais. Esse aspecto aponta para a necessidade de estabelecimento
de interfaces principalmente entre as areas de Educacéo, Assisténcia Social
e Saude, no intuito de um acompanhamento familiar global.

Segundo as diretrizes do PBF, as condicionalidades garantem o usufruto dos direitos
sociais promulgados na Constituicdo Federal de 1988, na 6tica da seguridade e protecéo
social (Brasil, 2004). Nesse sentido, as condicionalidades podem ser percebidas como um
canal de acesso aos servi¢os basicos e a promocao de direitos, indo além da transferéncia

monetaria e do alivio imediato da pobreza. Yazbek (2018, p. 191) acrescenta o seguinte:

Vive-se um momento histérico, onde nao existe possibilidade concreta das
politicas sociais, particularmente aquelas voltadas a minimizacdo da
pobreza, ndo serem inflexionadas pelas contrarreformas em curso. Nao
existe possibilidade histérica, por exemplo, dos Programas de Transferéncia
de Renda, do SUS, do SUAS, da Educagdo em todos os seus niveis, dos
programas habitacionais, entre outros, deixarem de sofrer os impactos da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC - do congelamento dos gastos,
como ndo existe possibilidade do campo dos servicos sociais deixar de
sofrer as consequéncias da lei de terceirizacado irrestrita, e da classe que
vive do trabalho ndo sofrer os impactos da reforma trabalhista e da reforma
da previdéncia.

Sendo assim, as condicionalidades do PBF, ao mesmo tempo em que propéem a
promocao do acesso aos servicos basicos e a protecao social, revelando-se como um
instrumento de inclusdo, podem, paradoxalmente, gerar exclusdo para as familias que
enfrentam dificuldades em cumprir tais requisitos. Esse mecanismo, enquanto assegura
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, também impd&e barreiras
gue limitam o alcance pleno desses direitos, especialmente diante das reformas e
contrarreformas sociais que impactam a capacidade das familias de permanecerem no

programa.

Segunda parte: o olhar sobre a evasao escolar e as suas consequéncias para as familias

beneficiarias do PBF
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Em conformidade com a sessdo anterior, percebe-se que ndo € possivel
compreender plenamente os resultados do acesso ao ambiente escolar sem antes entender
as condicionalidades do PBF e as consequéncias de seu descumprimento. Vivemos em um
sistema capitalista que impde condicBes em troca de concessfes, mantendo a maior parte
da nossa populacdo submissa ao controle do capital e fortalecendo as bases do sistema

econdmico vigente.

Também, ao destacar a educacéo e a saude como eixos determinantes das
condicionalidades geradoras de sancdo, € estabelecida uma relacdo
fundante entre condicionalidades e formacé&o de capital humano. Assim, ao
destacar as condicionalidades na educacéo, coadjuvada pela saude, tem-se
uma opcao tecnicista, que transforma a educacéo num fator de producéo do
capital, reduzindo-a a uma funcionalidade instrumental a servico dos
interesses do desenvolvimento do capitalismo (Silva; Carneiro, 2016, p.
116).

Desse modo, ao vincular as condicionalidades do PBF a educacao, por exemplo,
essa passa a ser vista ndo como um direito em si, mas como uma ferramenta com o papel
instrumental de garantir a transferéncia de renda. Assim sendo, descrevemaos a seguir como
funciona o processo de condicionalidades da educacao a partir de informagdes reais de um
municipio de pequeno porte do Estado do Ceara, bem como as estratégias existentes,
conforme a legislacdo, para inserir a crianca/adolescente usuaria do PBF no contexto
escolar.

Na Tabela 1 sdo mostrados os dados quantitativos a respeito a situacéo de presenca
em sala de aula no municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe, nos anos de 2017 a 2019.

Tabela 1 — Presenca escolar e notificacdo por descumprimento de condicionalidades

Informacdes 2017 2018 2019
Quantidade de usuarios PBF que registraram presenca na 416 434 380
escola, de no minimo 85%

Quantidade de usuarios que ndo registraram presenca na 43 44 67

escola, de no minimo 85%

Quantidade de notificacbes por descumprimento de 26 10 30

condicionalidades

Quantidade de familias notificadas por ano 20 8 22

Percentual de evaséao escolar (%) 9,37 9,21 14,99

Fonte: Sistema Presenca. Acesso: junho, 2022. Elaborado pelos autores.

A partir dessas informacdes, destacamos:
a) Apesar do alto nimero de notificagcdes aplicadas as familias dos usuérios do
PBF cuja frequéncia minima escolar de 85% ndo tenha sido atingida,
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b)

c)

d)

ressaltamos que, conforme a gestdo de condicionalidades e acompanhamento
das familias do PBF, nem todas as notificagBes acarretaram sangoes.

Ha uma diferenca numérica entre a quantidade de evaséo e de notificagdes,
pois nem todos que ndo apresentaram a frequéncia minima foram notificados,
uma vez que existe a mobilidade e a flexibilidade tanto de entrar quanto de sair
do programa, conforme o perfil de renda. Esse fato pode ter contribuido para a
manutencdo ou até mesmo o agravamento da evasao ao longo do periodo
estudado. Lembramos que, caso haja a mudanca de domicilio para outro
municipio, a familia seguira cumprindo a sancéo aplicada;

A guantidade de familias notificadas também nos mostra que uma mesma
familia recebeu mais de uma notificacao;

O percentual de evasao escolar foi crescente mesmo apresentando diminuicado
da quantidade de alunos que registraram frequéncia minima no ano anterior.
Ou seja, além da diminuicdo da quantidade de alunos matriculados que sao
usuarios do PBF em 2019, quando comparado aos anos anteriores, 0 numero
de alunos que nao frequentaram também foi o maior registrado nos ultimos trés

anos.

A partir dos dados disponibilizados no SICON, conseguimos realizar o levantamento

da quantidade de notificacdes por familias (Tabela 2).

Tabela 2 - NotificacBes recebidas por familia

Notificacdes 2017 2018 2019 TOTAL
Recebeu 1 notificagéo 17 06 17 40
Recebeu 2 notificacbes 00 02 03 10
Recebeu 3 notificacbes 03 00 01 12
Recebeu 4 notificacbes 00 00 01 04
Total de notificacdes 26 10 30 66
Total de familias notificadas 20 08 22 50

Fonte: Sistema Presenca. Acesso: junho, 2022. Elaborado pelos autores.

Essas notificacfes aconteceram a cada vez que foi pontuada uma frequéncia escolar

abaixo do minimo estipulado para as condicionalidades da educacdo do PBF, onde o

minimo percentual € de 85%. Assim, contabilizou-se, no decorrer do periodo analisado, 66
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notificagcbes por descumprimento de condicionalidades, e um total de 50 familias
notificadas. Enfatizamos que a mesma familia pode ter sido notificada mais de uma vez no
mesmo periodo (p. ex., no caso das familias que possuem mais de um usuério em idade

escolar), conforme expomos na Tabela 3.

Tabela 3 - Aplicacdes de notificagdes por familias individualmente notificadas

Notificacdes Familias individualmente notificadas Fgmilias
1lvez 2vezes 3vezes 4vezes 5vezes 6vezes notificadas

Recebeu 1 notificacédo 26 - - - - - 26
Recebeu 2 notificacbes - 09 - - - - 09
Recebeu 3 notificacbes - - 04 - - - 04
Recebeu 4 notificacbes - - - 01 - - 01
Recebeu mais de 4 - - - - - 01 01
notificacdes

Total de familias 41
notificadas

Total de notificacdes 26 18 12 04 00 06 66

Fonte: SICON. Acesso: junho, 2022. Elaborado pelos autores.

Desse modo, o fato de algumas familias receberem multiplas notificacbes sugere a
necessidade de uma intervengcao mais eficaz e integrada, que considere as particularidades
dessas familias na busca por solu¢des que vao além da simples aplicacdo de sancoes.
Além do mais, as acfes de combate a evasdo escolar devem buscar a superacdo da
percepcdo da educacdo como uma mera ferramenta que serve aos interesses do capital
em troca da transferéncia de renda.

Portanto, caso ndo haja o cumprimento da condicionalidade da educagao, deve-se
notificar a familia para que sanc¢des possam ser aplicadas (Brasil, 2012a). Assim, ao tratar
sobre as sanc¢des gradativas de acordo com os dados do SICON para o municipio estudado
(Tabela 4), identificamos que o ano de 2019 contabilizou uma maior quantidade de sancdes
totais (30) e na subdivisédo por tipo e sancédo, com excec¢ao da adverténcia (19), que foi a
mesma do ano de 2017. Esse numero de adverténcias, no entanto, representa mais do que
0 dobro em relacdo ao ano de 2018. Nao houve nenhum cancelamento ao longo desses
anos em decorréncia do ndo cumprimento das condicionalidades da educacéo, ou seja,
todos os usuérios de 06 a 15 anos que tiveram suas frequéncias escolares abaixo de 85%

conseguiram reverter o quadro de evasao e retornar para a escola.

Tabela 4 - Quantidade de sang¢bes aplicadas

Tipos de Sanc¢oes 2017 2018 2019 Total por motivo
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Adverténcia 19 07 19 45
Bloqueio 03 03 06 12
Suspenséo 04 00 05 09
Cancelamento 00 00 00 00
Total por ano 26 10 30 66

Fonte: SICON. Acesso: junho, 2022. Elaborado pelos autores.

Lembramos que, conforme a portaria citada anteriormente, nem toda notificacao sera
aplicada de imediato, pois as familias podem recorrer caso a informagéo do sistema sobre
a frequéncia escolar esteja incoerente com a realidade. Assim, notamos que 0 municipio
apresentou 66 notificacdes de descumprimento de condicionalidades, porém, ndo podemos
afirmar que 66 alunos usuarios do PBF tiveram frequéncia minima abaixo de 85%.

Apos consultar o SICON, que traz as informacdes repassadas pela escola acerca da
frequéncia e auséncia dos alunos por meio do formulario do Sistema Presenca, observamos
que 82,92% das notificacdes foram relativas as familias que residem na zona rural do
municipio de S&o Jodo do Jaguaribe. Apesar disso, ndo podemos associar que o territorio
onde moram € uma barreira para 0 acesso escolar, uma vez que o municipio ofereceu
transporte para o deslocamento de estudantes que residem na zona rural, mas estudam na
escola localizada no centro da cidade. Salientamos que esse numero se refere a quantidade
de vezes que o sistema identificou essa evasdo, podendo também ter sido cometida pelo
mesmo usuario repetidas vezes.

Conforme apontado na Tabela 5, o maior numero de notificagdes ocorreu por falta
de esclarecimento quanto a baixa frequéncia escolar como condicionalidade para o
blogueio do repasse de renda (27), seguida da negligéncia dos pais ou responsaveis no
gue diz respeito ao envio da crianca/adolescente a escola (13). Destacamos também o
namero de alunos que estdo na condicdo de abandono escolar/desisténcia (12) e os que
estdo sem vinculo escolar (2), pois, mesmo ndo sendo a maioria, representa uma parte que

ndo estd incluida e, portanto, ndo acessa a escola.

Tabela 5 - Motivos das sanc¢des aplicadas

Motivos das sancdes Codigodas ,317 2018 2019  Total 1@ Total 2
sancdes

Negligéncia dos pais ou 53a 7 1 3 11 13

responsaveis 53b 0 0 2 2

Motivo de baixa frequéncia nao 58b 8 3 16 27 27

foi informado/auséncia da familia
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Desinteresse/Desmotivacao

64a 5 0 6 11 11

pelos estudos
A 65a 1 0 1 2

Abandono escolar/Desisténcia 65b 5 4 1 10 12
Questoeg sociais, educacionais 68C 0 0 1 1 1
e/ou familiares
Sem vinculo escolar 72n 0 2 0 2 2
Total 3©) 26 10 30 66 66

(a) Somatério por cédigo da sancao; (b) Somatério por motivo da sancao; (c) Somatdrio por ano e niimero
total de notificacdes.

Fonte: SICON. Acesso: junho, 2022. Elaborado pelos autores.

A consulta ao SICON mostrou que, das 66 notificagdes, 46 foram identificadas em
descumprimento, representando uma margem de 69,69% de efetividade quanto as
informacdes declaradas pela instituicdo de ensino no sistema. Destas, a maioria teve como
motivo a auséncia da familia como fator que ocasionou a frequéncia escolar dos usuarios
do PBF abaixo de 85%.

No entanto, como j& exposto neste trabalho, as familias dos usuérios/estudantes do
PBF identificadas em descumprimento e que, consequentemente, receberam as
notificacbes das sancdes, podem e devem apresentar recursos acerca das notificacdes
recebidas. Elas apresentam 0s seus argumentos, que sao avaliados pelos técnicos que
formam a equipe do PBF e, caso suas justificativas sejam consideradas validas, o recurso
€ considerado deferido. Na Tabela 6 mostramos a quantidade de recursos apresentados

(deferidos e indeferidos) e as justificativas apresentadas pelas familias notificadas.

Tabela 6 - Recursos das sangdes notificadas

Resultados de Recursos 2017 2018 2019  Total 1®
Apresentados 11 7 2 20
Deferidos 11 7 2 20
Indeferidos 0 0 0 0

Justificativas apresentadas

Problemas de salde/ tratamentol 0 2 3
médico do integrante familiar

Cadastro desatualizado 5 0 0 5
Erro no sistema 5 7 0 12
Total 2® 11 7 2

(a) Somatdrio por resultado do recurso e justificativas apresentadas; (b) Somatério
por justificativas apresentadas por ano

Fonte: SICON. Acesso: junho, 2022. Elaborado pelos autores.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 5 e Tabela 6, percebemos que, no
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ano de 2017, de 26 sancdes notificadas, 11 (42,30%) tiveram os motivos para manutencao
da sancéo invalidados por meio do recurso, deixando, assim, a quantidade de 15 sancdes
aplicadas. Em 2018, de 10 sanc¢des notificadas, 70% (7) delas foram retiradas ap0s recurso.
No entanto, em 2019, o numero foi crescente, pois, de 30 descumprimentos, apenas duas
familias apresentaram recursos, deixando uma margem significativa de 93,33% (28) de
evasao escolar. Estes dados estdo coerentes com a baixa frequéncia escolar ocorrida no
ano de 2019, que, em comparag¢ado com 0S anos anteriores, foi 0 ano que se destacou pela
maior taxa de estudantes usuarias do PBF com a frequéncia abaixo do que é permitido pelo
programa.

Neste cenario, da-se inicio ao acompanhamento socioassistencial, realizado pela
rede socioassistencial e intersetorial. Esse trabalho profissional tem como finalidade fazer
com gue o usudrio possa retornar a escola e que esta familia possa ter o direito de receber
a transferéncia de renda do programa. Portanto, de acordo com o SICON, das 41 familias
detectadas com sancdes aplicadas, no decorrer dos anos 2017 a 2019, 26 familias
estiveram sob acompanhamento familiar pelos técnicos da assisténcia social,
especificamente pela equipe de referéncia do CRAS. As familias que ndo foram
acompanhadas, tiveram como justificativa o fato de terem saido do PBF, seja por
encontrarem-se fora do perfil de renda, seja pela mudanca de municipio ou pela falta de
localizac&o dos seus cadastros.

No ano de 2017, 12 familias receberam acompanhamento. Em 2018, esse numero
caiu para 3 familias, aumentando para 11 familias acompanhadas em 2019. Foram nucleos
familiares que receberam atendimentos continuos, conforme as demandas apresentadas,
das quais podemos citar algumas: a) adolescentes que realizaram unido estavel e
desinteressaram-se pela escola; b) gravidez na adolescéncia, ¢) avds que assumem a
criagdo dos netos, e estes ndo os identificam como seus responsaveis; d) dificuldades de
socializacdo na escola, e) a vivéncia de bullying; dentre outras situacbes de
vulnerabilidades extremas.

A politica de assisténcia social tem a obrigacdo de acompanhar as familias dos
programas de transferéncia de beneficios monetérios, visto que se trata de uma garantia
afiancada de renda, conforme o artigo 4° da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS) (Brasil, 2012b). O acompanhamento familiar €&
necessario, pois nele ha uma aproximacéo da familia com o técnico da assisténcia social
e, a partir deste ponto, outras demandas sao levantadas para que a familia possa acessar

ndo somente o direito & educagédo, mas também identificar outros que podem estar sendo
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violados.
Como resultado do acompanhamento familiar no referido municipio onde a pesquisa
foi realizada, de acordo com o levantamento no SICON, mais de 85% das criangas e
adolescentes de 06 a 15 anos, de familias pobres e extremamente pobres, entre os anos
de 2017 e 2019, estiveram inseridas ha escola com um aproveitamento de, no minimo, 85%
em relacdo a permanéncia em sala de aula. Dessa forma, tiveram seus direitos garantidos
no que se refere ao acesso e inclusao no espaco educacional.
No entanto, infelizmente, o acompanhamento familiar, unicamente, ndo garante que
o aluno usuario do PBF retorne ao ambiente escolar e permaneca continuamente. Dentre
tantos outros elementos, é necessario um alinhamento intersetorial para incluir o cidadao
na protecéo dos direitos sociais. Nesse sentido, concordamos com Silva e Carneiro (2016,
p. 115):
Entendemos que o acompanhamento familiar sob a responsabilidade da
Assisténcia Social, embora importante por buscar contribuir para a
minimizagdo das vulnerabilidades identificadas nas familias, ndo tem
conseguido trabalhar todos os fatores limitantes do acesso das familias aos
servigos sociais e assistenciais. Esse aspecto aponta para a necessidade
de estabelecimento de interfaces principalmente entre as areas da

Educacao, Assisténcia Social e Saude no intuito de um acompanhamento
familiar e global.

Acreditamos que esta inclusdo pode ser um processo contributivo para o
desenvolvimento dessas criancas e adolescentes, no que se refere a sua cidadania, assim

como a manutencao da justica e equidade sociais. Algebaile (2009, p. 267) considera que:

A énfase no nivel de ensino mais elementar cumpriria, nesse caso, funcéo
realmente estratégica na abordagem da pobreza. De um lado, por permitir
ampliar, ainda que precariamente, a presenca do Estado naquelas parcelas
da populacéo para as quais nao estéo previstas outras formas de integracao,
capazes de atenuar tensdes e conflitos iminentes. De outro, e
complementarmente, por difundir a ideia de que a pobreza e os problemas
sociais decorrem da falta de educacéo de pobre e que educacao escolar é
0 meio por exceléncia de garantir-lhe novas condi¢cdes de empregabilidade,
aumentar sua produtividade e modificar seu comportamento, de forma que
ele se torne capaz de atuar positivamente na melhoria geral de suas
condi¢bes de vida.

Portanto, para quem tem renda insuficiente, a penalizagédo do n&do recebimento do
beneficio socioassistencial € desumana. Independentemente do que se trate, todos esses
casos citados e muitos outros que escapam a esta pesquisa sao reflexos das expressoes
da questdo social que afetam diretamente a classe marginalizada, ocasionando mais

impasses e menos compreensoes.
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Silva e Carneiro (2016) discutem que punir as familias pode acentuar as situacdes
de vulnerabilidades e riscos pessoais e sociais ao responsabilizi-las de forma isolada pelo
descumprimento de condicionalidades. Ressaltam que, mesmo sendo de competéncia dos
trés entes federativos, € no municipio que acontece a obrigatoriedade da oferta dos
servicos, gestdo e acompanhamento das condicionalidades. Entretanto, o ambito
municipal, frequentemente, apresenta fragilidades materializadas pela caréncia de recursos
e infraestrutura para atender a essas responsabilidades.

Desse modo, associar o cumprimento de uma frequéncia escolar como condi¢&o
para o recebimento de uma transferéncia de renda é algo que levanta questionamentos,
visto que ndo se pode negociar um direito. Além disso, sdo muitos os motivos que podem
ocasionar uma baixa frequéncia escolar, onde ndo cabe julgar ou desqualificar os
impedimentos apresentados. Nessa situacéo, a finalidade do acompanhamento familiar €
oportunizar uma escuta de qualidade sobre os fatores que estdo causando o impedimento
e buscar estratégias para superar os entraves da infrequéncia escolar.

Dentre as estratégias que foram realizadas no acompanhamento familiar do
municipio em questéo, tém-se o atendimento familiar periédico e a realizacdo de estudos
de caso com as equipes multiprofissionais da rede intersetorial. Esses procedimentos sao
conduzidos de forma especifica para cada familia, de acordo com a situacao apresentada.
Assim, através de um planejamento com a familia e o envolvimento das demais politicas
sociais - e seus ramos de conhecimentos, € realizado um trabalho voltado a oportunizar o

acesso do direito a educacéo.
CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise aprofundada dos PTR, com foco especifico no PBF e sua interacdo com o
ambiente educacional, revela que o debate sobre a imposicdo das condicionalidades
permanece em aberto e requer reflexdo continua. Essa pesquisa evidenciou que, embora
as notificac6es e san¢fes associadas ao PBF sejam estratégias para erradicar a evasao
escolar, as consequéncias do corte no repasse financeiro podem, paradoxalmente,
contribuir para acentuar as desigualdades sociais.

O questionamento que motivou a construgcao deste artigo atravessa sobre o discurso
das condicionalidades educacionais exigidas pelo PBF, no que se refere aos resultados
relativos a evasao escolar e as consequéncias para as familias beneficiarias do referido
programa. Neste percurso de estudo sobre a tematica foi inevitavel olhar profundamente

para o0 objeto de estudo sem associa-lo com o cenario socioecondmico em que ele se
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encontra. Familias do perfil do PBF séo familias pobres e extremamente pobres, o0 que nos
faz perceber o agravamento das expressdes da questdo social no debate da pobreza no
Brasil.

Conforme o IPEA, a propor¢ao de pobres aumentou, entre 2019 e 2021, em 1,38%,
0 que corresponde a quase 1 milhdo de familias pobres que ndo tem acesso a alimentacao,
condicBes de moradia e demais direitos sociais previstos na Constituicdo. E pertinente o
guanto a concentragéo de renda aumentou e o quanto ndo podemos nos acostumar com a
pobreza. O pobre ndo é o responséavel pelo seu fracasso; este 0 € do Estado, incapaz de
diminuir a profunda desigualdade social existente. A fragil oferta dos servicos publicos a
populacao também amplia a miséria e a vulnerabilidade social no nosso pais.

Sao familias pobres e extremamente pobres que lutam pela sobrevivéncia, pois ndo
possuem acesso a renda, sendo vitimas da ineficiéncia de investimentos em politicas,
programas, projetos, servi¢cos e beneficios. Um cenario que condiz com a cartilha neoliberal,
induzindo a reducao estatal em relacdo aos gastos sociais. As desigualdades sociais se
expressam nas mais diferentes formas, embora tenham o mesmo perfil: situagdes causadas
pelo desrespeito em relagcdo a cor, raca, género, dentre outras, sdo exemplos de recortes
representativos das desigualdades.

Segundo Silva e Carneiro (2016), ha uma visdo sobre a pessoa em situacdo de
pobreza que a coloca num lugar de subserviéncia, devendo agradecer e valorizar o pouco
qgue recebe, que, ainda assim, deve ser considerado suficiente. Uma estratégia clara e
objetiva do neoliberalismo para manter o capital humano a seu favor, seguindo suas regras.
Assim, abstendo-se do olhar capitalista e cientes de que o problema nunca estara no
individuo, e sim na sociedade em que ele vive, devemos clamar por respostas ao Estado,

principal responsavel pela evaséo escolar.

O Estado brasileiro consolida uma dada concepcédo de inclusdo, néo
assegurando a garantia de direitos sociais em suas ac¢fes: evidencia as
atencbes sociais como concessfGes partilhadas com a filantropia da
sociedade e ndo assumidas como responsabilidade publica. (MOCHI, 2019,
p. 02).

Portanto, precisamos entender que, além de aplicar os recursos ou sanc¢des cabiveis
em caso de descumprimento, atendendo a uma legislacao que exige que familias usuéarias
do PBF cumpram a condicionalidade da educacéo, enviando seus filhos a escola, é funcao
dos agentes publicos, identificar as barreiras que impedem o0 acesso e buscar os meios de
supera-las reivindicando ao Estado e ndo, somente, as familias. Esse, a medida que

notificado dos percalcos existentes que bloqueiam o acesso a educacédo pela populacao
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mais pobre, tem por obrigacéo investir, de forma prioritaria, recursos e acfes, para que
tenhamos a oferta de uma educacgédo publica de qualidade.

Assim, percebemos a necessidade de revisar as estratégias de acompanhamento e
apoio as familias em situacdo de descumprimento das condicionalidades para assegurar
gue o PBF possa efetivamente promover o acesso a educacdo e mitigar a vulnerabilidade
social. Para tanto, é essencial o desenvolvimento de novas iniciativas que garantam, no
minimo, 0 acesso a educacdo sem imposi¢des rigidas, e que assegurem as condi¢cdes
basicas para a efetivagdo das politicas publicas nas éreas de saude, educacdo e
assisténcia social.

Portanto, é fundamental promover um alinhamento intersetorial para elaboracéao de
estratégias coordenadas que abordem as multiplas dimensfes da vulnerabilidade social
enfrentada pelas familias. Tal articulacdo deve assegurar que a protecao dos direitos de
criancas e adolescentes seja além da mera exigéncia de frequéncia escolar,
proporcionando acompanhamento social continuo, com acesso facilitado a servicos de
saude e iniciativas pedagdgicas inclusivas. Assim, a educacao deve ser promovida nao
apenas como um requisito para o beneficio financeiro, mas como um direito essencial,

sustentado por uma rede de prote¢ao social integrada.
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