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Resumo

Este artigo tem por objetivo discutir a politica de Avaliacdo de Desempenho Docente (ADD) sob a
perspectiva de Desenvolvimento Profissional Docente (DPD). As analises apresentadas referem-se
a pesquisa realizada junto ao Grupo de Pesquisa Formagéao e Profissdo Docente (FOPROFI ), do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacao da Universidade Federal de Ouro Preto, Minas Gerais,
Brasil. Trata-se de um trabalho de natureza qualitativa, que em sua metodologia fez uso de
guestionarios de caracterizagdo, bem como da aplicacdo de grupos focais realizados com vinte e
sete professores da rede publica municipal de ensino da cidade de Mariana/MG. Os resultados
apontam para a importancia de a ADD ser desenvolvida com fins de desenvolvimento profissional
e ndo como aporte para as relagdes de controle e culpabilizagdo dos professores por parte das
secretarias de educacdo. Fato que reduz a autonomia de atuacéo desses profissionais, desperdica
a valéncia formativa desse tipo de politica e nega a influéncia do contexto socioeducativo nesse tipo
de avaliagao.

Palavras-chave: Avaliacdo de Desempenho Docente; Desenvolvimento Profissional Docente;
Politicas Publicas Educacionais

Abstract

This article aims to discuss the Policy of Teacher Performance Evaluation (TPE) from the
perspective of Teacher Professional Development (TPD). The analyses presented refer to the
research conducted with the Research Group Training and Teaching Profession (RGTTP), of the
Graduate Program in Education of the Federal University of Ouro Preto, Minas Gerais, Brazil. This
is a qualitative work, which in its methodology made use of characterization questionnaires, as well
as the application of focus groups conducted with twenty-seven teachers of the municipal public
school system of the city of Mariana/MG. The results point to the importance of TPE being developed
for the purpose of professional development and not as a contribution to the control and blaming
relationships of teachers by the departments of education. This fact reduces the autonomy of these
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Avaliacdo de desempenho docente sob a perspectiva de desenvolvimento profissional dos professores

professionals' activities, wastes the formative valence of this type of policy and denies the influence
of the socio-educational context in this type of evaluation.

Keywords: Teacher Performance Assessment; Teacher Professional Development; Educational
Public Policies

Resumen

Este articulo tiene como objetivo discutir la politica de ADD - Evaluacién del desempefio docente,
desde la perspectiva de DPD - Desarrollo profesional docente. Los andlisis presentados se refieren
a una investigacion realizada con FOPROFI - Grupo de Investigacion en Formacion y Profesion
Docente -, del Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad Federal de Ouro Preto, Minas
Gerais, Brasil. Se trata de un trabajo cualitativo, que en su metodologia hizo uso de cuestionarios
de caracterizacion, asi como la aplicacion de grupos focales realizados con veintisiete y docentes
de la red de educacion publica municipal de la ciudad de Mariana - MG. Los resultados sefialan la
importancia de que el ADD se desarrolle con el propésito de desarrollo profesional y no como un
aporte al control de los docentes y las relaciones de culpabilidad por parte de los Departamentos
de Educacién. Un hecho que reduce la autonomia de las actividades de estos profesionales,
desaprovecha el valor formativo de este tipo de politicas y niega la influencia del contexto
socioeducativo en este tipo de evaluaciones.

Palabras claves: Evaluacion del desempefio docente; Desarrollo Profesional Docente; Politicas
Publicas Educativas.

INTRODUCAO

Atualmente, o contexto socioeducacional do pais vem indicando o Desenvolvimento
Profissional Docente (DPD) como elemento fundamental para a melhoria da qualidade da
educacdo bésica. Porém, as proposicdes em torno dessa questdo, que envolvem
elementos de formacao e valorizagdo docente, pouco sentido possuem se ndo vierem
guarnecidas de politicas publicas educacionais mais efetivas.

Atualmente, as politicas publicas de Avaliacdo de Desempenho Docente (ADD), que
ganharam espago pelas leis da globalizagcdo, demarcam tendéncias de adesdo a uma
cultura avaliativa que tem atingido curriculos, escolas, alunos e professores. Nota-se,
também, que as concepcdes de avaliagdo do campo educacional sofrem influéncias de
contextos historicos e sociais, que reivindicam da sociedade posicionamentos e propostas
capazes de nortear o trabalho, inclusive dos docentes. A despeito de ser um desafio “néo
so dificil, mas, também, de certa maneira, explosivo” (HADJI, 1995, p. 27), a avaliagéo de
professores se revela como uma questao inexoravel.

A previsao legal da ADD no pais ocorre por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB 9.394/1996) (BRASIL, 1996), que, em seu Art. 67 direciona para a
delineacéo do perfil dos docentes e controle de sua atuagao nas unidades de ensino. Essa
previsao legal tem inspirado diversas secretarias municipais e estaduais de educacdo a
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elaborarem planos de carreira do magistério que contemplem a ADD. Porém, o aumento

da adesao da avaliacdo docente nos referidos planos tem gerado diversas ponderacdes
entre esses profissionais, sobretudo relacionadas a sua participacdo no processo de
elaboracao e de como se da o retorno institucionalizado das referidas avaliacGes, tendo em
vista o alcance do desenvolvimento profissional dos professores.

Nao resta duvida de que as constantes pretensfes da sociedade, como também dos
profissionais de educagdo, em obterem qualidade nos processos educacionais tém
pressionado as Secretarias Municipais de Educacdo (SME), a repensarem sobre o0s
processos educativos das escolas. Segundo Fernandes (2009) e Freitas (2009), a melhoria
dos processos educacionais estava implicada nos curriculos escolares, nas estruturas
fisicas das unidades escolares e nos programas educativos. Muito pouco ou quase nada
foi considerado em torno do contexto escolar e pedagdgico. Em torno desse contexto, a
ADD pode se apresentar sob duas perspectivas: 1) como instrumento sistematizador, capaz
de trazer melhorias ao sistema educacional brasileiro; 2) como instrumento de
culpabilizacéo dos professores pelo déficit de aprendizagem discente.

A preocupagao com esse contexto justifica a realizagéo do estudo, sobretudo em um
momento em que as intencdes do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) do pais néo
demonstram interesse efetivo com a educacao basica e superior e nem com os profissionais
gue nelas atuam, fato que pode cooperar para que a ADD seja utilizada apenas com o
proposito de responsabilizacdo e prestacdo de contas dos docentes. Uma avaliacdo
realizada somente nos moldes de selecdo, medigcao, classificagcdo e responsabilizagao
minimiza a participacdo dos professores, que temem ser alvo de penalizagao. Afinal, “a
condicao de trabalho mais fragil para os professores é a no¢éo de que o professor é o Unico
responsavel pelo quanto os estudantes aprendem” (TYSON, 1994, apud SALINAS, 2004,
p. 120).

Além disso, o estudo retrata sua relevancia de ordem cientifica quando se envolve
com a politica de ADD na producédo académica. Estudos direcionados a essa tematica, a
exemplo de Day (1999), Curado (2006) e Fernandes (2009), tém como preocupacao
investigativa: 1) as concepc¢des de educacdo implicita nesse tipo de avaliagdo; 2) a
associagcdo da ADD ao rendimento dos discentes e as situacdes do contexto escolar; 3) o
processo de elaboracéo e implementacdo da ADD; 4) a necessidade de evolucdo de suas
metas. Porém, ndo fomenta a discussao mais direta sobre a politica de ADD dentro do
processo de DPD, o que refletiria na participacdo mais efetiva dos professores como
protagonistas dessa politica.
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Diante da complexa realidade que envolve a ADD, esse trabalho realiza uma analise
em torno dessa politica, que estruturada sob a ética do DPD pode acarretar em uma maior
gualidade do processo educativo.

O artigo encontra-se disposto em trés secdes. A primeira realiza uma breve
apresentacdo dos aspectos metodolégicos empreendidos na realizacdo da pesquisa. A
segunda secéo discute sobre a ADD vista como dispositivo de DPD. Para tanto apresenta
uma gama de objetivos da ADD, contemplados na literatura, bem como os critérios
necessarios para a realizacdo desse tipo de avaliagdo. As reflexdes realizadas tiveram
como contraponto analitico a perspectiva de DPD. A terceira secdo apresenta alguns
contextos de interferéncia na ADD, a partir de elementos trazidos pelos professores,
sujeitos da pesquisa. Nas conclusbes, foi retomada, de forma sintética, a discusséo
realizada, no intuito de apresentar em linhas gerais os resultados alcancados na

investigacao.
METODOLOGIA

Esse trabalho € de natureza qualitativa, tendo em vista que se funda na ideia de que
na construcéo do conhecimento cientifico, a vida, a realidade, os sujeitos e o conhecimento?
nao podem ser considerados como partes ou fases estanques e lineares, mas repletas de
sincronismos e intersec¢des. Frente a essa 6tica, a relagdo contingenciada dos sujeitos com
a realidade® torna o conhecimento cientifico, enquanto ato educativo e, portanto, que
envolve fendbmenos sociais e politicos como processo inacabado®.

As andlises empreendidas nesse artigo sao frutos de pesquisa desenvolvida junto
ao Grupo de Pesquisa Formacao e Profissdo Docente (FOPROFI) do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacao da Universidade Federal de Ouro Preto, certificado no diretério
de grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ).

O estudo contou com a colaboracédo de 27 professores da Educacgao Infantil e do
Ensino Fundamental |, da rede municipal de Ensino de Marina/MG. A escolha por esses

sujeitos se deu pelo interesse na formacdo promovida pelos cursos de Pedagogia, que

2 Esta concepgdo de conhecimento é regida pelo principio da “incompletude de cada ser em particular’
(MENESES, 2004, p. 722). Refere-se a um conhecimento produzido entre saberes cientificos e de outras
origens como os culturais, sociais, cotidianos.

3 Realidade percebida conforme a ideia de natureza “como um todo dindmico e indivisivel, cujas partes estdo
essencialmente inter-relacionadas” (CAPRA, 199, p.172).

4 De acordo com Meneses “ndo ha conhecimentos puros, nem conhecimentos completos. Destaca haver
constelagdes de conhecimentos” (MENESES, 2004, p. 735).
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formam os professores das referidas etapas de ensino, bem como pela afinidade da

pesquisadora, via trabalhos de coordenacédo e gestdo junto a professores que atuam
nessas etapas.

Quanto ao campo de investigacdo do estudo, se constituiu de trés escolas municipais
(E.M.) da rede publica da cidade de Mariana. O critério de selecdo compreendia dois
requisitos: o primeiro, que a pesquisa envolvesse professores concursados e contratados
da educacao infantil e do ensino fundamental; o segundo, que contemplasse escolas
publicas municipais situadas na zona urbana e rural. A escolha pelo numero especifico de
trés escolas se correlacionou a intencao de realizar trés grupos focais, um para cada escola,
tendo em vista a conveniéncia por parte das unidades escolares.

O processo de investigacao construido teve por principio realizar um dialogo reflexivo
e sistematico entre os dados advindos das fontes de pesquisa e os produzidos no campo
empirico. Assim, trabalhou-se com dados ja existentes e dados produzidos. Os primeiros
foram encontrados e selecionados a partir da pesquisa documental e bibliografica e os
demais foram elaborados por meio de questionario de caracterizagdo dos sujeitos e da
técnica de grupo focal realizada com os professores da rede publica municipal da cidade
de Mariana/MG. Como método de andlise, os dados coletados foram submetidos a proposta
de andlise de conteudo, conforme Bardin (2008). A escolha do referido método se da pela
adequacao a natureza do objeto de analise, bem como pela sua consisténcia de rigor

metodoldgico, necessaria ao tratamento dos dados.
A DDD COMO DISPOSITIVO DE DPD

A busca pela qualidade docente tem se instaurado como condi¢cao fundamental para
0 avanco da educacdo do pais, fato que, sobretudo a partir dos anos de 1990, tem
influenciado na criacéo de politicas publicas de avaliacdo de desempenho dos professores.
Para Stronge e Tucker (2003, p. 3):

Sem sistemas de avaliagdo de qualidade n6s ndo podemossaber se
temos professores de alta qualidade. Entdo, uma avaliagdo de professores
bem planejada e propriamenteimplementada é essencial para a oferta de
programas educacionais efetivos e para a melhoria das escolas.

Destarte, o desafio maior da ADD é se instaurar como um instrumento que néo
somente verifica a qualidadedo ensino dos professores, mas sobretudo como instrumento
capaz de aprimorar o seu trabalho, identificando de forma ampla e contextualizada os
problemas que merecem atencgao e correcdo. Compreendida dessa forma, a ADD se revela
como um “dispositivo de aprendizagem profissional e organizacional que oriente e fortalega
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a atividade docente e contribua para melhorar a aprendizagem dos estudantes” (VAILANT,
2010, p. 460).

Entretanto, Cassetari (2015) adverte que diante das concepgdes sobre “desempenho
da atividade docente”, e do que seja “melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos”,
surgiu uma diversidade de objetivos direcionados a ADD, a exemplo daqueles relatados
pelo documento do Joint Commitee on Standars for Educational Evaluation (2003), que
tem nesse tipo de avaliagdo um meio para: a) orientar as decisdes inerentes a promog¢ao e
efetivac@o de professores; b) realizar premiac6es e/ou bonificagdes por mérito; ¢) avaliar a
gualidade dos servicos prestados e a eficiéncia dos processos em que eles séo
desenvolvidos; d) revelar fraquezas e pontos fortes dos avaliados; e) implementar politicas
publicas de apoio aos problemas encontrados; f) orientar agdes, programas e politicas de
formagao em servigo.

Outros objetivos séo trazidos na literatura sobre ADD por Shinkfield e Stufflebeam
(1995, p. 88). Séo eles: a) promover um ensino de exceléncia; b) auxiliar na melhoria da
competéncia dos professores; b)ressaltar a responsabilizagdo dos professores pela
qualidade do ensino prestado; c) fortalecer o processo de premiacdo por mérito dos
docentes que se destacaram na realizacédo do seu trabalho; d) identificar e cooperar com
os professores avaliados como “ineficientes”; e) defender os interesses da comunidade
escolar frente aos docentes considerados “ineficientes” e com isso aumentar a credibilidade
da unidade escolar; f) demitir os professores com mau rendimento na ADD; g) supervisionar
e coordenar o ensino em sala de aula.

Nota-se que os objetivos ligados a politica da ADD podem se direcionar para duas
categorias distintas, a primeira preocupada com a valéncia formativa desse tipo de
avaliagédo e, por consequéncia, com o desenvolvimento profissional dos professores. Nessa
categoria, a ADD se revela como de baixas consequéncias associadas (low stakes). A
segunda categoria esta voltada para a funcdo somativa® da avaliacéo, o que recai na carga
de responsabilizacdo dos professores. Nessa categoria, a ADD se revela como de altas
consequéncias associadas (high stakes).

Essas categorias se relacionam com as ideias de Gatti (2011), que trata os objetivos

da ADD a partir de dois processos distintos:

“Processos avaliativos seletivos” aqueles que tem por objetivo selecionar e

5 Necessario destacar que na literatura sobre ADD a diferenga entre “avaliagido formativa” e “avaliagéo
somativa” ndo se relaciona com a trazida na literatura sobre avaliagdo da aprendizagem, em que tal oposi¢ao
se destaca pelo componente temporal (durante ou ao final do processo). No caso da ADD, essa oposi¢ao
relaciona-se com os objetivos a serem alcangados e as consequéncias a eles associados.
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ranquearos professores para diferentes propdsitos (contratacado, distribuicao
de prémios etc.) e de “processos avaliativos educativos” os que “[...] séo
meios de alavancar pessoas e ag¢les, ajudar a superar problemas e
impasses. Pressupfem colocar em evidéncia suas premissas formativas, 0s
valores e contextos de referéncia aos quais se avalia, compartilhando-os
(GATTI, 2011, p. 79).

Nota-se que as implicacBes inerentes a essas cateogrias revelam o ideario que
prevalece na proposta avaliativa que, por sua vez, traduz-se no processo de elaboracéo e
implementacédo da politica de ADD, contemplada nos diversos planos de carreira municipais
e estaduais do pais. No caso especifico do locus dessa pesquisa, a rede publica municipal
de Mariana/MG, a ADD é regulamentada pelo Plano de Carreira do Magistério — Lei
Complementar n°® 139, de 29 de abril de 2014 (MARIANA, 2014) —, que considera o tempo
de exercicio da profissao, as progressdes horizontais e as verticais. A progressao horizontal
ocorre por meio da combinacéo de procedimentos especificos da ADD e a vertical observa
a elevacao do nivel de escolaridade, seja na area de conhecimento especifica de atuacéo
ou em area concordante. Na mencionada lei, os elementos mais prestigiados interferem
sobre o salério. O primeiro é a titulacdo, responsavel pela mudanca de nivel (promocao
vertical), e maior correcdo salarial no decorrer da carreira. O segundo é a ADD (progresséao
horizontal), responsavel pelas gratificacbes por produtividade. E o terceiro é o tempo de
servico, responsavel por incorporar ao piso salarial um percentual invariavel e Unico de 3%
por quinquénio. Todos esses elementos intererem diretamente na carreira € no processo
de valorizacéo docente.

E importante destacar que a compreens&o a respeito das politicas educacionais, a
exemplo dos planos de carreira dos professores, pressupfe uma analise do Estado e de
sua organizacdo politica, regulada pelo aparato normativo positivado em leis, decretos,
resolucdes, regulamentos e, mesmo, em jurisprudéncia acerca de fatos relacionados a
educacdo. Por outro lado, a analise em torno dessas politicas, vista pela perspectiva
juridico-normativa, ndo deve considerar apenas a implementacéo de regras e normas, mas
considerar o processo de correlacdo de forcas existentes, desde a elaboracéo legislativa

até a efetivagcdo de suas ag¢des. Segundo Sampaio (2018):

A legislacdo n&o é tida como algo dado e a ser cumprido, mas como
possibilidade de apreciacdo, analise, interpretacdo e execucao, a partir das
possibilidades conduzidas pela realidade dada. Ainda, a natureza do
entendimento em torno da politica educacional envolve conhecimentos de
diferentes campos, além do politico: histéricos, juridicos, socioldgicos,
econdmicos, dentre outros. Ou seja, esse tipo de entendimento requer a
interlocucdo com diferentes concep¢cbes e matrizes tedricas, 0 que
dificilmente poderia ser construida de forma solitaria pelos professores
(SAMPAIO 2018, p. 181).
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Nessa perspectiva, € necessario refletir sobre como vem ocorrendo o ensino de
disciplinas que tratam das tematicas relacioandas a politica educacional nos cursos de
formacao de professores e como esse ensino articula a reflexao e interpretagao do cotidiano
escolar com as acdes e as politicas publicas implantadas na area educacional. E preciso
gue, a partir de uma formacédo sélida e dindmica, os docentes percebam as contradicfes
existentes, ndo apenas nos textos normativos de lei, mas nas préprias praticas da gestédo
publica, que a priori devem zelar pela clareza, entendimento e participacdo democratica
dos docentes nas politicas educacionais propostas. Para os professores P3EFCE, P4EIJE,

P5EFCE e P5EFLE, ndo é dessa forma que vem ocorrendo por parte da gestao publica:

Mas tem coisa que da para perceber: a imposicdo, por exemplo. Isso é
basico. Porque a gente vé que da mesma maneira que a gente sente que
estd sendo enfiado goela abaixo, o que o Governo Federal coloca, a gente
sente que o Governo Municipal faz a mesma coisa. Tipo assim: “isso aqui,
vocé faz. Por favor ndo me questione, porque, se vocé questionar, vocé vai
falar vazio” [...]. Essa coisa de sempre vir imposto, eu nunca vi mudar. Entao,
talvez daqui a uns 10 anos, ou mais 20 anos, talvez mude (P3EFCE).

Tem tudo para ser excelente. Tudo! Se tivesse consultado a classe dos
Professores [...]. Nessa mesa aqui ndo teve ninguém que deu opinido la.
Entdo, ndo vai caber na nossa realidade. Por qué? Cada um de nds aqui
tem uma cabeca, ninguém deu opinidao para ele ficar pronto. Como ele vai
atender as nossas necessidades, se cada um tem um anseio? (P4EIJE).
Poucas vezes eles chamam vocé para dar opinido. Na verdade, quando eles
nos chamam é s6 para comunicar que vai ser desta ou daquela forma. E
simplesmente nos comunicar (P5SEFCE).

Entéo, o professor acostumou: ndo adianta ler nada, ndo adianta sugerir
nada, ndo adianta fazer greve. Porgue a gente ndo é ouvido, mesmo. Al, fica
assim mesmo, deixando o carro andar na multiddo. O que der é isso mesmo.
Porque vocé chega ao ponto que vocé desiste. Vai ficando desacreditado.
Vocé nédo acredita naquilo (P5EFLE).

A partir dos relatos dos professores, confere-se a urgéncia em combater o elevado
grau de patrimonialismo®, ainda presente nas estruturas da gestdo publica. A construcéo
de politicas publicas a partir de estruturas patrimonialistas de dominacé&o caracteriza-se por
um planejamento gestor marcado pela pessoalidade, que além de revelar um baixo nivel
de cidadania apresenta resultados ineficientes. Desprende-se desse contexto uma gama
de dificuldades no processo de implementacéo de politicas publicas, por conta da falta de
legitimacéo e credibilidade. Um exemplo dessa realidade € revelado pelos professores
P7EFLE, P3EFCE e P5EFLE que apresentam suspeitas quanto as intencdes dessas
politicas, além de descrédito quanto aos seus efeitos, ao ponto de até mesmo ignora-las:

E essas politicas ficam de lado. A gente ndo quer nem saber, fica tentando

6 O patrimonialismo refere-se a um modelo de dominac&o politica tradicional, no qual ndo existe uma distingéo
visivel entre as esferas publica e privada. No modelo patrimonialista, os gestores publicos misturam essas
duas esferas, entendendo e controlando o Estado como extens&o do dominio privado.
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tocar o barco (P7EFLE).

E a sensacgéo que a gente tem, é que as medidas sempre sdo tomadas para
te ferrar. E essa sensacéo que vocé tem, feita para puxar o tapete, deixar
mais dificil (P3EFCE).

Desgastar emocionalmente [...] porque as afligbes que a gente leva
continuam do mesmo jeito (P5EFLE).

Compreedendo que o Poder Executivo se consagra como um dos principais
articuladores nos processos de planejamento, construcdo, implementacéao e avaliacao de
politicas publicas, estima-se que dele deve partir uma maior abertura para a participacao
da comunidade escolar nos referidos processos.

Especificamente quanto a participacdo dos professores no processo de elaboracao
e implementacgé&o da ADD, o professor P4EIJE afirma que:

N&o € isso que vem ocorrendo na rede de ensino em que atua, ainda que é
isso que a gente precisa. E ponderar e participar. Porque, assim, a gente
nao é convidado. Muitas destas discussfes, a gente nao fica sabendo. Vem
de cima para baixo (P4EIJE).

Desse modo, percebe-se como é fundamental que as SME definam adequadamente
0S mecanismos de participacdo dos professores no processo das politicas publicas de
ambito municipal, e no caso da ADD fomentem uma discussdo mais direta sobre a sua
relacdo com o processo de DPD.

Segundo o professor P1EIJE, ndo h4, por parte da SME, qualquer interesse ligado a
ADD que néo seja o da gratificagado: “eu acredito que a avaliagdo do desempenho é usada,
unicamente para a questao salarial dos profissionais da Educagao”. Ou seja, nao existe um
proposito formativo que integre analise, revisao, feedback, melhoria do trabalho realizado.
A falta desses elementos interferem tanto na qualidade da aprendizagem dos alunos como
no desenvolvimento profissional dos professores.

Esse contexto insere a ADD na categoria de uma avaliagdo genuninamente
somativa, uma vez que Se apresenta apenas como instrumento voltado para as
gratificacBes pautadas no mérito dos professores e como estratégia politica voltada para a
obtenc&o de resultados. E importante ressaltar que as referidas gratificacdes ora se d&o
pelos resultados alcancados pelas escolas nas avaliacdes externas e frente as metas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), ora pelos resultados
académicos dos discentes, aferidos nas avaliagdes bimestrais padronizadas e elaboradas
pela SME.

Percebe-se que a associacdo da qualidade de desempenho dos docentes a
aprendizagem dos alunos, de modo a desconsiderar 0 contexto socioeducativo e politico

da comunidade escolar, afeta consideravelmente a avaliacéo aplicada aos professores. Um
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exemplo dessa realidade € que uma escola que possui baixos indices de letramento e que
ndo possui biblioteca compromente a ADD pelo déficit de maiores incentivos a
aprendizagem dos alunos. Para Medley (1982):

Do mesmo modo que a competéncia de um professor ndo garante em
absoluto que, em determinadas situacdes, o seu desempenho vai ser de
certa maneira, também ndo se poderad assegurar que o desempenho do
professor, por si s6, produza determinado tipo de resultados junto a seus
alunos (MEDLEY, 1982, p. 16).

Ao se opor aos propésitos que restrigem a ADD as questdes quantitativas, €
necessario preservar a natureza do objeto a ser avaliado, a fim de ndo diminuir a ADD a
mero instrumento de controle, antes associar os resultados encontrados a consolidagéo do
processo de DPD. Isso exige da SME uma atencéo diferenciada ao modo como ocorre o
retorno institucionalizado dessas avaliacdes. Segundo o professor P7EIJD, € preciso saber:
“como o0 municipio utiliza essas avaliacdes de desempenho que faz com os profissionais da
Educacdo? Como isso é feito? Para onde vai? Vocé como profissional de Educacéo, além
da nota da escola, vocé tem um retorno?” (P7EIJD).

As indagacdes trazidas indicam a precisdo de uma maior clareza nos critérios
utilizados. Para Day (1999), esses critérios se relacionam com a validade, fidelidade e
utilidade que devem estar presentes nos diversos tipos de processos avaliativos. No caso
da ADD, a auséncia desses critérios tem causado um certo recrudescimento entre 0s
professores. E importante destacar que a validade da ADD é imediatamente afetada se os
procedimentos ndo sdo pertinentes. Quanto a fidelidade, a natureza do ato de avaliar se
envolve com um determinado juizo elaborado, assim, ela é subjetiva e propensa a ter sua
fidelidade infringida. No tocante a sua utilidade, essa é rapidamente questionada quando
relacionada aos resultados que, efetivamente, acarreta.

Desse modo, percebe-se que a auséncia dos critérios avaliativos apontados por Day
(1999) ndo s6 chama a atencéo para o possivel déficit de participagdo e conhecimento, por
parte dos professores, da proposta da politica de ADD, como para o desperdicio de
oportunidades de formacéo advindas dos feedbacks desse tipo de avaliagdo. Assim, 0s
resultados da ADD néao s6 orientam para o DPD, como podem ampliar as diversas visdes

sobre os problemas e demandas das redes de ensino.
ADD: ELEMENTOS DE INTERFERENCIAS APONTADOS PELOS PROFESSORES

Como visto na sec¢éo anterior, a politica da ADD nao deve se voltar apenas para as

praticas de avaliagdo somativa, que por vezes se instauram como sendo de controle, de
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ajuizamento de mérito e de culpabilizacdo dos professores pelos resultados das
aprendizagens dos discentes. Entretanto, o caminho para a ADD vir a se instaurar como
instrumento de DPD requer uma analise sobre o que o0s professores apontam como
elementos que interferem nessa relacéo.

Segundo os professores investigados, a politica de ADD prevista pela Lei
Complementar n° 139/2014 se envolve com interesses de ordem organizacional, deixando
de contemplar uma proposta formativa capaz de aquilatar a qualidade da sua atividade
profissional. Esse contexto interfere na credibilidade que os docentes atribuem a ADD,
visto que as avaliagdes nao ocorrem de forma sistémica. Para os professores, sendo a ADD
de cunho organizacional seria conveniente que ocorressem de forma sistémica, envolvendo
ndo somente os alunos, as escolas e seus profissionais, mas também as SME, visto suas
importantes atribuices relacionadas a oferta, manutencdo e melhoria da qualidade da
educacdao ofertada. Sobre essa questao, o professor P3EFCE enfatiza que:

Eles s6 avaliam a gente. Inclusive, a gente questiona muito isso. Nés somos
avaliados, mas a secretaria de educacdo nunca € avaliada. Entdo, quer dizer
que é uma avaliacdo unilateral. O Sistema Publico tem que ser uma via de
mao dupla. Porque senéo, né? Muito facil! (P3FCE).

Frente a esse relato, infere-se que a avaliacdo educacional deve ser realizada dentro
de moldes democraticos, com vistas a prestigiar o elemento da participagéo, aferir
legitimidade advinda dos avaliados e apreender resultados imediatos e mediatos em seus
varios efeitos. Além disso, processos de avaliacdo participativa podem se constituir em
aprendizagem social, pelo fato de incorporarem valores as instituicdes, aos profissionais e
ao trabalho educativo.

Outro elemento que interfere na ADD sé&o as condi¢des de trabalho ofertadas pelas
unidades escolares. Isso porque essas avaliagbes sofrem interferéncia direta dos
resultados académicos anuais dos alunos, aferidos nas provas bimestrais padronizadas,
elaboradas pela SME. A insatisfacdo com as condi¢cdes de trabalho, em seus diversos
aspectos, surgiu de forma recorrente, nos relatos dos professores. Aspectos que dificultam
0 processo de ensino e aprendizagem como: infraestrutura dos prédios escolares, falta de
material e recursos didaticos, excesso de trabalho burocratico, fragilidade nas relacdes
interpessoais, falta de formacdo direcionada ao grupo de apoio escolar (porteiros,
merendeiras, pessoal da limpeza etc.), foram vistos neste estudo como fatores que
influenciam, de modo efetivo, nas condi¢cbes de trabalho dos professores e, portanto, no
seu processo de DPD.

Outra questdo que os docentes interligaram ao elemento das condi¢cdes de trabalho
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relaciona-se com a autonomia necessaria para a pratica docente, prevista como direito de
catedra no Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988. No tocante a incidéncia de autonomia

na sala de aula, o professor P3EFCE infere que:

E pouquissima! Porque a gente vé teoricamente muita coisa que é aplicavel,
mas a gente se sente engessado. Engessado pelos conteldos que sao
exageradamente amplos e a gente ndo tem como estar fazendo com que o
aluno absorva aquilo da melhor maneira E ai, vem um cronograma de
avaliacdes que ja vem da Secretaria de Educacgéo, um cronograma de testes
gue tem de ser seguido a risca. Tudo muito ser seguido a risca. Tudo muito
um atras do outro. Entende? Entéo [...], por mais que falem: “vocé fechou a
porta, a sala é sua”, a coisa ndo é bem assim [...]. O que a gente precisa é
de autonomia para poder se desenvolver (P3EFCE).

Esse contexto tem causado um mal-estar nos docentes, que se veem podados de
aplicarem na prética aquilo que foi objeto de estudos e reflexdes tedricas em seus
processos formativos, seja inicial, seja continuado. Para eles, esse quadro se caracteriza
como uma imobilidade profissional causada por encaminhamentos impostos pela SME que
limitam sobremaneira a organizacao curricular e didatico-metodolégica dos professores

sobre o seu trabalho. Como pode ser visto na fala do professor P2EICE:

Talvez seja uma palavra muito forte 0 que eu vou falar, mas tem hora que
eu me sinto hipécrita [...], quando eu recebo a matriz: ao final do primeiro
periodo, escrever o primeiro nome, grafar as letras, os nimeros de 0 a 9. E
a palavra exata: hipécrita. Porque vocé pensa, vocé reflete a teoria, sabe
que nao é para fazer aquilo, mas tem que fazer (P2EICE).

A falta de autonomia percebida no relato do professor P2EICE avulta a precarizagéo
do trabalho docente e sua desvalorizacdo politica e social, em que pese os empenhos
realizados para sua valorizacdo. Segundo o professor P5SEFCE, as ac6es em torno dos
conteudos a serem trabalhados com os alunos, inclusive quanto a sua forma sofrem forte
influéncia dos encaminhamentos institucional da SME. Frente a esse cenario, aumenta-se
a sensacéo de frustragdo, cansaco, indecisao e insatisfacdo dos docentes no desempenho

de sua profissdo. Para o professor PSEFCE:

Entdo, as vezes, até nos frustra. Eu t6 emperrada! Do que eu consigo mudar
na minha sala, eu consigo. Mas eu tenho que fazer quase que dois
trabalhos: eu faco aquilo que eu estudei, que eu vi que é legal, e faco aquilo
que a secretaria esta me pedindo. Ai, vocé faz assim. Porque, no momento
da sua avaliacao de desempenho, eu tenho que seguir aqueles critérios da
avaliacdo que estdo pedidos. O menino esta de “saco cheio” daquele
contetido. Mas eu tenho que continuar, porque a prova € Unica. Na hora que
vem a prova para mim, ele tem que dar conta. Entdo, ai vocé comeca a
trabalhar paralelo. Ai, as vezes, ndo fica bem nem uma coisa nem outra
(P5EFCE).

Infere-se que frente a cobrancga de elevar os resultados dos alunos, de modo a
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alcancar a gratificacdo advinda da ADD, prevista no Plano de Carreira (Lei n°® 139/2014) ou
até mesmo de modo a garantir seus empregos, os professores ndo sé restringem e/ou
moldam seus planejamentos pedagdgicos, como os utilizam inadequadamente, lancando
mao apenas dos componentes curriculares exigidos nas avaliacdes realizadas pela SME.

Sobre essa realidade, SAMPAIO afirma que:

Duas questdes sobressaem: 1) ndo se pode considerar uma matriz de
avaliacdo como sendo o curriculo, tendo em vista que a primeira se
apresenta com carater operacional e restringe-se a selecdo de conteudos
considerados, pelos elaboradores das avaliacbes, como importantes; 2) por
meio da pressdo em alavancar os resultados dos alunos, muitos dos
docentes podem buscar trabalhar em escolas que oferecam mais chances
de alcancar melhores resultados dos discentes (SAMPAIO, 2018, p. 158).

Diante desse contexto, surge ainda o questionamento sobre como o professor pode
equilibrar, de forma ética e responsavel, as prescricdes e interesses curriculares externos
(vindos da SME) com o que ele considera relevante de ser ensinado para os discentes. Por
outro lado, ressalta-se que a educacdo ndo € um problema unicamente dos professores,
como se esses pudessem tomar decisdes de forma alheia a sociedade. Pelo contrario, sua
profissdo € de compromisso publico, que por sua vez se concretiza por meio de
planejamento, curriculo, estratégia didatico-metodoldgica e avaliacdes escolares.

A formacéo continuada também se revelou para os professores como um elemento
de interferéncia nos resultados da ADD. Dentre os problemas relacionados a esse tipo de
formacdo, os docentes destacam: a) reducdo na oferta; b) falta de um programa de
formacéo conduzido pela SME; c) impedimentos na liberacdo dos docentes; d) déficit no
guadro de professores substitutos; e) falta de observancia das demandas formativas
apontadas pelos proprios professores e possiveis de serem percebidas a partir dos
resultados da ADD.

No tocante a reducdo da oferta de formacdo continuada, notou-se que as
oportunidades dos professores em realizarem esse tipo de formacdo vém se rareando, e
quando surgem cursos formativos surgem, também, dificuldades na liberacdo dos
docentes, por parte da SME. Isso se da por conta da necessidade em manter as atividades
em sala de aula, tendo em vista que existe um déficit de professores substitutos nas
unidades escolares. Assim, para além da oferta de cursos e outros momentos formativos,
€ necessario que sejam garantidas condicdes de participacdo aos docentes. Essa situacéo
aponta para a necessidade de se criar um programa de formagao continuada por parte da
SME. No caso, um programa que considere as demandas formativas dos professores e

coopere para que a escola se estabeleca como locus formativo, que se apropria
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corretamente dos resultados apontados na ADD com fins de formar o seu quadro de
profissionais do magistério.

Apesar dos problemas existentes, de forma autdbnoma, os docentes continuam a
investir na sua formacdao, ainda, que, por vezes, isso lhes custe grandes sacrificios. Como
pode ser evidenciado nos relatos dos professores PSEFCE, P3EFCE, P7EFLE, P3EFLC:

Entdo, cabe a nés procurar, cada um dentro da sua procura. Eu fiz uma
segunda poés-graduacao, eu tento continuar, t6 tentando continuar meus
estudos (P5EFCE).

Por mais que os cursos de formacédo que sdo oferecidos, eles ndo nos
atendam, a gente foi I4 e buscou sozinho. A gente ndo importou de investir
0 nosso salario ou as nossas horas com familia, de sono, pra poder fazer
aquilo (P3EFCE).

A gente que tem que correr atras. Entdo, a gente corre atras para poder
estar trabalhando na sala de aula. Colher, aprender com uns, faz cursos,
capacitacdes e continuar além (P7EFLE).

Eu vejo o que é que eu necessito e vou aprimorando (P3EFLC).

Sobre essa realidade, infere-se que o investimento na autoformacéo realizado por
esses profissionais ocorre a partir do entendimento das suas caréncias e dificuldades. Nao
resta davida que pensar no processo formativo continuo para além de formatos, regras e
metodologias, que geralmente constituem os cursos de formacao inicial e continuada,
conduz o professor a refletir sobre sua profissdo, no intuito de redescobrir-se enquanto
profissional/pessoa. Trata-se de uma redescoberta em que o professor se torna capaz de
ressignificar o conhecimento ja apropriado e construir novos saberes.

Destarte, a autoformagao pode conduzir o professor a alcangar uma maior confianca
em seu trabalho e, por consequéncia, uma maior clareza sobre 0 que ensina, o motivo por
gue ensina e a forma como ensina. Para Sampaio (2018), o trabalho docente realizado
nessa perspectiva “ascende a um processo permanente de investigagdo e gera
possibilidades de construir novos caminhos e referenciais teérico-praticos importantes a
sua formacao” (SAMPAIO, 2018, p. 160).

Por outro lado, ainda que a autoformacao dos docentes apresente pontos positivos
gue impulsionam o desenvolvimento profissional, € importante destacar a grave contradicao
dessa situagao, que se encontra entre a ideia do professor como elemento fundamental
para a melhoria da qualidade do ensino ofertado e a imposi¢do conduzida por diversas
redes de ensino para que os docentes, por conta propria e sem apoio, atendam 0s

requerimentos do governo em fazer-se competente.

CONSIDERAGOES FINAIS
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As discussoOes e analises sobre a politica da ADD vém suscitando novos conceitos,
objetivos, critérios e posicionamentos. Uma realidade que tem ganhado peso frente as
contradicbes em torno da ADD, sinalizadas pelos professores e presas a elementos
importantes ao processo de DPD, a exemplo da participacdo docente nas politicas publicas
educacionais, das condi¢cfes de trabalho, da autonomia docente e da formacao continuada
dos professores.

No estudo realizado, uma das grandes contradicdes relacionadas a ADD esta no
desperdicio de sua valéncia formativa, na medida em que ndo ocorrem para os professores
os feedbacks constantes dos resultados alcancados pela ADD. Trata-se de um desafio
consideravel, que exige a troca de conhecimentos, saberes e experiéncias entre 0s
professores e seus pares e, portanto, o desenvolvimento de uma cultura pedagodgica
colaborativa no interior das escolas.

O desperdicio de mecanismos formativos possiveis de serem alcancados a partir da
ADD néo so6 vai de encontro ao processo de DPD, como vai de encontro a possibilidade
dos professores de suscitarem problemas, lacunas e demandas existentes no interior da
escola. Destarte, a politica de ADD elaborada e implementada sob a perspectiva de DPD
se mostra como capaz de ndo somente identificar e sanar necessidades formativas e de
valorizacdo dos professores, como também de elaborar indicadores dos avancos e
fragilidades das unidades escolares e das proprias SME.

Na visdo dos professores, para que a ADD produza impactos significativos na
melhoria do processo de ensino e de aprendizagem, é importante que seja realizada dentro
da perspectiva de DPD e que, portanto, observem-se os elementos da formacao e da
valorizacéo da carreira docente. Caso contrario, a ADD nao passara de mero instrumento
de controle da SME, voltada para uma gestdo por resultados. Vale destacar que a ADD
vista dessa forma envolve-se com uma proposta de prestacdo de contas (accontability),
induzida por gratificacdes e voltada para as notas dos testes de proficiéncia dos alunos.
Uma proposta que, segundo os professores investigados, desmerece a autonomia da
gestdo pedagogica, e que, de certa forma, nega os pressupostos formativos desses
profissionais e suas contribuicées para o processo educativo dos discentes.

Dessa feita, conclui-se que o processo de DPD pode encontrar no contexto da ADD
um suporte concordante, orientado pelos docentes, de reflexdes, criticas e apontamentos,
capazes de auxiliar na formacdo e carreira docente, nas mudancas pedagogicas, e na
criagdo de um projeto coletivo de reestruturagédo do contexto socioeducativo.

Agradecimentos a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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