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Resumo

Este artigo aborda pontualmente movimentos indigenas latino-americanos na
histéria contemporanea, a partir de uma metodologia de analise bibliografica
exploratéria e uso de fontes primarias, como as Declaracoes Finais de
Assembleias Continentais do povo Guarani, documentos do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU),
além de relatoérios técnicos da Comissao Econdmica para América Latina e Caribe
(Cepal) e daIniciativa para Integracao da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA) . A guisa de uma conclusio, indicamos a participacio indigena nas
relacOes internacionais ao longo das duas primeiras décadas do século XXI, com
destaque para os povos Guarani.

Palavras-chave: Historia Contemporanea; Indigenismo; Movimentos
Indigenas.

Resumen

Este articulo aborda algunos movimientos indigenas latinoamericanos en la
historia contemporanea, partiendo de una metodologia de analisis bibliografico
exploratorio y el uso de fuentes primarias, como las Declaraciones Finales de
Asambleas Continentales del Pueblo Guarani, documentos del Mercado Comuin
del Sur (Mercosur), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Naciones Unidas (ONU), ademas
de informes técnicos de la Comisién Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y de la Iniciativa de Integracion de Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA). A modo de conclusion, senalamos la participacion
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indigena en las relaciones internacionales a lo largo de las primeras décadas del
siglo XXI, con énfasis en los pueblos Guaranies.

Palabras clave: Historia Contemporanea; Historiografia; Movimientos
indigenas.

Introducao?

O presente trabalho observa de maneira pontual alguns movimentos
indigenas latino-americanos, sua atuacao em territorios nos quais se encontram
e reivindicacoes de direitos que remetem as relacoes internacionais, incluindo as
relacOes interestatais na América Latina. Neste sentido, recupera-se parte da
histéria recente desses movimentos com a finalidade de indicar as complexas
dinamicas sociais existentes no protagonismo dos povos indigenas, enquanto
sujeitos coletivos na histéria e nas relacoes internacionais contemporaneas. Além
disso, atribui-se destaque aos povos Guarani ao longo do texto, tendo em vista a
sua presenca e atuacdo internacional no Cone Sul do espaco latino-americano,
procurando incidir, de maneira determinada e consciente, sobre as relacoes

interestatais, a partir do plano da garantia dos direitos dos povos indigenas.

Um breve panorama dos movimentos indigenas na América Latina

Timéteo da Silva Vera Tupa Popygua3 afirma que os Guarani procuram
viver “na amplidao e sem fronteiras” e, neste sentido, os Guarani Mbya, grupo do
qual Vera Tupa Popygua faz parte, assumiram o reconhecimento de suas terras e
a defesa de seu territério. Em vista disso, ndo é o propésito deste artigo fazer uma
revisdo apurada dos principais movimentos indigenas contemporineos na
América Latina, mas pontuar sobre alguns aspectos desse tema que podem ser
importantes para uma compreensao adequada do movimento Guarani. Assim,
consideramos paises como Colombia, México, Equador, Peru, Chile, Argentina e
Bolivia, além de Paraguai, Uruguai e Brasil, enquanto paises de populacoes

indigenas pronunciadas, os quais nos podem oferecer uma interessante

2 Parte da pesquisa para a dissertagdo de mestrado em Histoéria, realizada com financiamento da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e intitulada “Migracoes
Guarani no sul na América Latina: territorialidade e luta por direitos no Mercosul (1991-2021)”.
3 POPYGUA, Timo6teo da Silva Vera Tupa. Yvyrupa: a terra uma sé. Organizacao e ilustracao:
Anita Ekman. 1° edic2o. Sao Paulo: Editora Hedra, 2017, pp. 55-56.
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contextualizacdo para os registros do movimento Guarani transfronteirico que
temos em pauta.

Se consideramos alguns documentos internacionais em matéria de
direitos dos povos indigenas, a Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, aprovada na Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) , em 2016, reconhece

(...) Que os povos indigenas sofreram injusticas histéricas como
resultado, entre outros aspectos, da colonizacao e de terem sido
despojados de suas terras, territorios e recursos, o que o0s

impediu de exercer, em especial, seu direito ao desenvolvimento,
de acordo com suas proprias necessidades e interesses.4

Enquanto um marco importante para as lutas sociais e politicas dos povos
indigenas, a referida Declaracdo, aprovada pela Assembleia Geral da OEA,
representa uma conquista dos movimentos indigenas latino-americanos diante
dos Estados nacionais das Américas, no plano dos direitos. Neste sentido, o
documento afirma que toda e qualquer pretensao de interferéncia nas terras
indigenas deve ser precedida por uma consulta, adequadamente informada, a ser
respondida livremente pelos indigenas, “por meio de suas proprias instituicoes
representativas”, e destaca que o texto da Declaracao aplica-se, principalmente,
as situacoes em que se pretende a utilizacao ou exploracao de recursos minerais,
hidricos ou de outro tipo existentes em suas terrass.

E necessério assinalar que o Estado nacional colombiano registrou uma
série de “notas interpretativas” a partir das quais se recusou a compactuar com a
Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, alegando até
mesmo que este seu posicionamento estaria relacionado com a defesa do
“interesse geral”¢. Tal registro negativo para a Colombia pode ser compreendido
como uma expressao de forca dos interesses transnacionais, associados com as
elites locais colombianas, em que ambos estao voltados para a exploracao dos

recursos naturais deste pais, conforme aponta Emmanuel Rozental’.

4 OIT (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS). Declaracio Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Assembleia Geral/ Resolucido 2888 (XLVI — 0/16). Aprovada
na terceira sessdo plenaria, realizada em 15 de junho de 2016. Santo Domingo, Repiublica
Dominicana, 2016, 4.

5 Ibid., p. 37.

6 Ibid., pp. 51-53.

7 ROZENTAL, Emmanuel. “Colombia, Minga de los pueblos. Conciencia, resistencia y plan de
vida”. In: ESCARZAGA, Fabiola; GUTIERREZ AGUILAR, Raquel; CARRILLO, Juan (coords.).
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Nesse contexto, é possivel afirmar que uma parte dos povos indigenas na
Colémbia destaca-se como nucleo da resisténcia ao neoliberalismo, proeminente
no pais através das ingeréncias externas dos Estados Unidos, como podemos
observar a partir do que escreveu Rozental nas linhas citadas a seguir:

Los pueblos indigenas son, en primer lugar, el corazon de la
resistencia por su relacion con la Madre Tierra, porque no tienen
a donde ir, porque son victimas del desplazamiento y del despojo
masivo, porque vienen en cima de los recursos que sefialaba con
su mano el Comandante del Comando Sur de los Estados Unidos.
Los territorios indigenas son reservatorios de agua, oxigeno,
petroleo y energia, biodiversidad y recursos mineros. Pero
ademas, porque no les queda més que perder y en sus territorios
han preservado su cultura, sus conocimientos, sus formas de vida
y su experiencia de resistencia. Luego saben que “indio sin tierra
es indio muerto” y esto resulta inseparable de que indio sin
cultura deja de ser indio. No es solamente una resistencia frente

ala agresion sino que se transforma en propuestas y en proyectos
alternativos a este proyecto fascista.?

Acrescentando ao tema das resisténcias dos povos indigenas, Maria
Guadalupe Garcia% afirma que a luta das mulheres indigenas “ha sido y sigue
siendo un aporte importante a los cambios positivos de nuestras sociedades.
Lamentablemente, la historia oficial no lo ha querido reconocer”. Incluindo-se
entre as mulheres pela construcao de um outro mundo possivel, Garcia declara:
“(...) las mujeres hemos sido parte importante en la lucha de los pueblos: desde
la invasion espafiola, el colonialismo, el conflicto armado interno y actualmente
en la defensa del territorio frente al capitalismo y el neoliberalismo”11.

Zenaida Pérez também salienta que a chamada historia oficial tem
ocultado o protagonismo das mulheres na historia dos movimentos indigenas e

que as mulheres ainda precisam ser reconhecidas enquanto autoridades

Movimiento indigena en América Latina: resistencia y transformacion social.
Volumen III. México: Universidad Autbnoma Metropolitana, Xochimilco: Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla:
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2014, p. 165.

8 Ibid., p. 166.

9 GARCIA, Maria Guadalupe. “La participaciéon de las mujeres en la lucha de los pueblos
indigenas”. In: ESCARZAGA, Fabiola; GUTIERREZ AGUILAR, Raquel; CARRILLO, Juan
(coords.). Movimiento indigena en América Latina: resistencia y transformacion
social. Volumen III. México: Universidad Autonoma Metropolitana, Xochimilco: Instituto de
Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2014.

10 Ibid., p. 413.

1 1bid., p. 411.
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comunitarias, “comuneras”, em ocasioes frequentes como aquelas em que a
migracao masculina resulta-lhes em outros encargos, quer seja entre os seus
familiares ou na sua propria comunidade. Segundo Pérez:
Es sabido por muchos que la sobrevivencia de nuestros pueblos
se debe en gran parte a la lucha an6nima y tenaz de las mujeres
indigenas; ellas son quienes transmiten a las nuevas
generaciones la permanencia de los valores comunitarios. En el
campo y en la ciudad, son quines hacen frente dando la lucha
contra la pobreza, el hambre y la exclusion social.2
Demarcando uma especificidade das mulheres indigenas entre os demais
protagonistas indigenas, Zenaida Pérez assinala que além de reivindicarem todos
os direitos que as mulheres em geral reivindicam, como por exemplo o direito a
maternidade voluntiria e a participacdo politica, as mulheres indigenas
reivindicam o direito de atuarem e serem socialmente reconhecidas enquanto
povo. Ou seja, trata-se de “una doble lucha, en la cual reivindican frente al Estado
el derecho a ser pueblo y, al interior de sus comunidades, el derecho a una vida
digna y equitativa”.13 Sublinhamos essa atuagao das mulheres indigenas também
junto a sociedade equatoriana,
Como dice Blanca Chancoso, Kichwa de Ecuador, dirigente de la
CONAIE [Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador], hay que decirle a los hombres que hoy, sin nosotras las
mujeres indigenas, es imposible avanzar en estos nuevos cambios
que estamos buscando en el mundo. Aunque el zapatismo
propicié espacios de reflexion y organizaciéon para las mujeres
indigenas sin considerar sus experiencias en las luchas indigenas
y campesinas de las tltimas dos décadas. Sobre todo en la década
de 1970, organizaciones feministas empezaron a desarrollar su
trabajo en comunidades para la promocién de una conciencia de
género entre las mujeres indigenas4.
A experiéncia zapatista a que Zenaida Pérez refere-se, foi aquela mais
recentemente registrada na historia contemporanea dos movimentos indigenas

em Chiapas, no México, durante a década de 1990, a partir de um levantamento

12 PEREZ, Zenaida. “¢Es posible luchar por la reivindicacién de los derechos de las mujeres dentro
del movimiento indigena?”. In: ESCARZAGA, Fabiola; GUTIERREZ AGUILAR, Raquel;
CARRILLO, Juan (coords.). Movimiento indigena en América Latina: resistencia y
transformaciéon social. Volumen III. México: Universidad Auténoma Metropolitana,
Xochimilco: Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, Benemérita
Universidad Autéonoma de Puebla: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 2014. p. 418.

13 Ibid., pp. 419-420.

14 1bid., p. 421.
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armado em favor de autonomia e autodeterminacao, no contexto da aprovacao
do Tratado de Livre Comércio da América do Norte. O levante de Chiapas,
ocorrido em 1994, organizou o Exército Zapatista de Libertacao Nacional (EZLN),
aludindo ao lider mexicano Emiliano Zapata, quem participou do processo
revolucionario no México durante a primeira década do século XX. Entretanto,
ao analisar as condicOes atuais do zapatismo nesse pais, Alejandra Aquino
Moreschi!s observou a migracao de jovens do movimento zapatista para os
Estados Unidos, problematizando sobre a questao do “controle” ideologico no
interior desse movimento.

Ainda no Equador, o século XXI comeg¢ou com a ascensao dos movimentos
indigenas: de acordo com Fabiola Escarzaga®, o movimento indigena
equatoriano havia logrado uma influéncia substantiva sobre o conjunto da
sociedade equatoriana, com capacidade de mobilizacdo e articulacdo de
diferentes setores sociais para o reconhecimento das culturas tradicionais
originarias, visando alcancar as circunstancias necessarias para pautar uma
reforma estatal em direcao a plurinacionalidade, superando o monoculturalismo
mestico, até entdo dominante. “La fuerza politica lograda se sustentaba
precisamente en la alianza de las organizaciones de las tres regiones del pais:
Sierra, Amazonia y Costa, integradas en la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Conaie) desde 1986717.

Os movimentos indigenas no Equador possuem algumas diferencas
notéaveis com relacdo aos movimentos indigenas que ha no México. No entanto,
os casos aqui mencionados em torno do EZLN e da Conaie evidenciam a opcao

pela luta armada, no primeiro caso, em contraste com a op¢ao por métodos

15 MORESCHI, Alejandra Aquino. “Los retos del movimiento zapatista ante la migraciéon de sus
jovenes a Estados Unidos”. In: ESCARZAGA, Fabiola; GUTIERREZ AGUILAR, Raquel;
CARRILLO, Juan (coords.). Movimiento indigena en América Latina: resistencia y
transformaciéon social. Volumen III. México: Universidad Auténoma Metropolitana,
Xochimilco: Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, Benemérita
Universidad Autéonoma de Puebla: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 2014.

16 ESCARZAGA, Fabiola. “Enfrentar indios contra indios, pueblos contra pueblos y pobres contra
pobres, una peligrosa estrategia en los paises andinos”. In: ESCARZAGA, Fabiola; GUTIERREZ
AGUILAR, Raquel; CARRILLO, Juan (coords.). Movimiento indigena en América Latina:
resistencia y transformaciéon social. Volumen III. México: Universidad Auténoma
Metropolitana, Xochimilco: Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social, 2014.

17 Tbid., p. 458.
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pacificos de luta, no segundo. Embora o movimento zapatista nao tenha logrado
propagar os seus métodos por todo o México, o zapatismo foi exitosamente
recuperado nesse pais; no Equador, a incidéncia da Conaie continua sendo
significativa, especialmente no que se refere ao pleito eleitoral, muito embora o
resultado das eleicOes possa, inclusive, frustrar as expectativas de parte dos
indigenas equatorianos. Comparando as diferentes experiéncias contemporaneas
dos movimentos indigenas andinos, Fabiola Escarzaga observa as
particularidades do movimento indigena no Peru:
El factor catalizador de los procesos organizativos que se
visibilizan a partir de 2000 y de las alianzas que se establecen
entre sectores populares diversos, fue la expansion de la mineria
a partir de 1990, promovida por el gobierno de [Alberto]
Fujimori, como el eje de la reinserciéon del pais en el mercado
mundial. (...) A diferencia de la etapa anterior en que estaban
concentradas en unas pocas regiones, las actuales explotaciones
mineras cubren gran parte del territorio nacional, afectando por
igual a la sierra, a la Amazonia y a la costa; ello ha provocado
nuevos desplazamientos de la poblacion, ahora por el despojo de

sus tierras o por la inhabilitacién de las mismas, producto de la
extraccion minera.'8

Os impactos negativos das atividades mineradoras no Peru provocaram a
reacao indigena e estimularam a mobilizacao de diferentes setores da sociedade
peruana, durante a ultima década do século XX. As consequéncias da exploragao
mineradora no Peru, realizada inclusive por empresas estrangeiras,
transnacionais, levaram a criacdo da Confederacao Nacional de Comunidades
Afetadas pela Mineracao (Conacami), em 1999, que possuia grupos camponeses
e originirios em sua formacdo. Reunindo os actmulos organizativos e as
experiéncias precedentes da luta armada, que foi levada a efeito no pais por forcas
do Partido Comunista do Peru — Sendero Luminoso (PCP-SL), o Conacami tinha
ainda o perfil de “Rondas Campesinas” e “Comités de Autodefensa Campesina
(CAD)™9, o que, neste sentido, o aproximava tanto do movimento zapatista, pelo
intuito de autodefesa, quanto da confederacao indigena equatoriana, no que se
refere a retérica pela opc¢ao pacifica de atuacao social e politica.

Em 2003, a Coordenacao Nacional de Produtores Agropecuarios (Conapa)

conseguiu unificar-se com outras federagcdoes e associacOes peruanas, dando

18 Ibid., p. 461.
1 Ibid., pp. 461-462.
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origem a “Confederacion Nacional de Productores Agropecuéarios de las Cuencas
Cocaleras del Perit (CONPACCP)”, conforme demonstrou Escarzaga2°. Porém, a
questao migratoéria, assim como no México, incidiu sobre a conjuntura dos
movimentos indigenas peruanos de maneira particular, como Juan José Garcia
Miranda péde observar ao escrever que:
En los dltimos tiempos Arequipa, Piura, Huancayo, Chimbote y
Chiclayo, se han convertido en centros atractivos para la
migracion porque se van desarrollando las industrias de la

construccion y la pesca, asi como el comercio, los cuales generan
fuentes de trabajo que favorecen las migraciones.2!

As migragoes, as quais Garcia Miranda refere-se, nos limites do proprio
Estado nacional peruano, seriam, em alguma medida, motivadas pelo
desenvolvimento de atividades econdmicas, talvez capazes de absorver mais
efetivamente a forca de trabalho disponivel em determinadas regioes do Peru.
Entretanto, algumas questoes identitarias continuam presentes, afirmadas em
torno da manutencao das tradi¢does que, segundo o autor, “van desde el ayllu
hasta las macro-espaciales, a través de la conformacién de asociaciones y
similares en los lugares de destino”22.

Enfrentando as pressoes recorrentes de capitalistas locais, associados com
o capital transnacional, os Aymara Jilacatas do “altiplano punefio” assumiram,
nas primeiras décadas do século XXI, a lideranca de um movimento indigena que
se propds a fazer frente a exploracdo mineradora, reafirmando tradicoes
originarias e sua identidade étnica: aliis, em 2008 e 2009, o movimento indigena
da regido amazonica peruana também se op0s as atividades extrativistas em suas

terras23. Ja na regiao centro-sul do Chile, onde ha indigenas Mapuche, que

20 Jbid., pp. 462-463.

21 GARCIA MIRANDA, Juan José. “Perti: migrantes indigenas en las ciudades”. In: ESCARZAGA,
Fabiola; GUTIERREZ AGUILAR, Raquel; CARRILLO, Juan (coords.). Movimiento indigena
en América Latina: resistencia y transformacion social. Volumen III. México:
Universidad Autonoma Metropolitana, Xochimilco: Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
“Alfonso Vélez Pliego”, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla: Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2014, p. 569.

22 Jpid., p. 572.

2 PAJUELO, Ramoén. “El despertar del movimiento indigena em Pert”. In: ESCARZAGA, Fabiola;
GUTIERREZ AGUILAR, Raquel; CARRILLO, Juan (coords.). Movimiento indigena en
América Latina: resistencia y transformacion social. Volumen III. México: Universidad
Auténoma Metropolitana, Xochimilco: Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso
Vélez Pliego”, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla: Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, 2014, pp. 218-219.
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denominaram o territério em que se encontram de Ngulumapu, a resisténcia
indigena enfrenta a estigmatizacdo sempre que se opoe ao 6nus de qualquer
projeto desenvolvimentista, sendo taxados como uma oposicao ao “progresso”24.
Portanto, a situacdo dos movimentos indigenas no Chile pode ser considerada
como parecida com a dos movimentos indigenas na Colombia.

Em 2008, na Colémbia, cerca de 60.000 indigenas colocaram-se em
marcha, ap6s mais de sessenta dias mobilizados, contra as decisoes do entao
presidente Alvaro Uribe (2002-2010) em conceder uma grande parte do
territorio nacional para a exploracao de empresas estrangeiras. Além do repudio
do movimento indigena no pais ao “livre comércio”, quando proposto em favor
da economia dos Estados Unidos e em detrimento da economia colombiana, os
indigenas demonstraram reconhecer nos interesses transnacionais a utilidade de
uma legislacao supranacional que existe em beneficio das grandes corporacoes2s.
Com relacdo ao caso chileno, de acordo com Pablo Marimian Quemenado2o,
praticamente inexiste uma politica de Estado chilena voltada para os povos
indigenas: ao contrario, ha esforcos institucionais concentrados em
descaracterizar as identidades dos indigenas, enquanto povos, e negar o
reconhecimento de sua territorialidade, o que se nota, por exemplo, com a
chamada Lei indigena n® 19253. Para Mariman Quemenado, a situacao dos
movimentos indigenas no Chile é tal que:

El régimen politico chileno no respeta el derecho indigena, ni
orienta o funda sus politicas en los marcos juridicos vigentes que
involucran al Convenio 169 de la OIT [Organizacao Internacional
do Trabalho] y la Declaracion de la ONU [Organizacao das
Nacoes Unidas] sobre los derechos de los pueblos indigenas. En
términos de efectividad el sistema en su conjunto no soluciona

los conflictos estratégicos, solo administra a favor del capital
hegemonico o de quienes estan en el poder.2”

24 MARIMAN QUEMENADO, Pablo. “Situacién histérica y contemporanea del Ngulumapu”. In:
ESCARZAGA, Fabiola; GUTIERREZ AGUILAR, Raquel; CARRILLO, Juan (coords.).
Movimiento indigena en América Latina: resistencia y transformacién social.
Volumen III. México: Universidad Autébnoma Metropolitana, Xochimilco: Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla:
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2014, p. 181.

25 ROZENTAL, 2015, p. 175.

26 MARIMAN QUEMENADO, 2014, p. 81.

27 Ibid., p. 183.
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Os destaques realizados por Mariman Quemenado no texto que citamos,
ao escrever que o Estado chileno “no respeta el derecho indigena” e “no soluciona
los conflictos estratégicos” correspondem, como vimos, as posicoes do Estado
colombiano, no que se refere aos direitos indigenas. Ou seja: nesses paises, os
movimentos indigenas enfrentam desafios ainda mais especificos e relacionados
as lutas sociais em defesa de seus direitos, sendo que, dada a recorréncia do
desprestigio de algumas das autoridades estatais com relacido aos povos
indigenas, o autor é levado a denunciar que esta em curso uma “guerra de baixa
intensidade” contra os indigenas, frente aos quais os “detentores do poder”
ignoram os direitos sociais conquistados por esses povos, favorecendo, enfim,
relacdes sociais flagrantemente colonialistas28.

Morita Carrasco29 recupera um evento interessante em relagdo aos povos
indigenas e ao Estado nacional argentino, o “Bicentenario de La Patria”. Esse
evento nao resume a situa¢ao contemporanea dos povos originarios na Argentina,
em sua complexidade, mas importa menciona-lo por outra razio: esse evento
celebrativo, observado pela autora em 20 de maio de 2010, em Buenos Aires, foi
oportuno para as manifestacoes dos povos indigenas, visto que a luta pela
garantia dos direitos desses povos no pais ainda possui uma visibilidade
insuficiente para reunir o apoio necessario junto aos demais grupos e setores
daquela sociedade.

Como na Argentina as provincias do pais possuem a autoridade
imediatamente responsavel por manter a jurisdi¢do acerca das disputas que
envolvem os interesses e as condicoes dos povos indigenas, os governos locais
representam uma instancia fundamental no contexto dos litigios que os
envolvems3o. Em razdo disso, o “Bicentenario de La Patria” foi utilizado por
representantes dos povos Kolla, Wichi, Toba, Mapuche, Huarpe, Guarani, entre

outros, para a problematizacao do Estado argentino em relacao ao atendimento

28 Ibid., p. 184.

29 CARRASCO, Morita. “Encuentros y desencuentros doscientos afios después: el Estado-Naci6on
argentino y los pueblos indigenas ‘argentinos™”. In: ESCARZAGA, Fabiola; GUTIERREZ
AGUILAR, Raquel; CARRILLO, Juan (coords.). Movimiento indigena en América Latina:
resistencia y transformaciéon social. Volumen III. México: Universidad Auténoma
Metropolitana, Xochimilco: Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego”,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social, 2014.

%0 Ibid., p. 597.
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dos direitos dos povos indigenas presentes no pais. Organizada com
antecedéncia, a manifestacao do movimento indigena resultou do “Encuentro de
Organizaciones Territoriales de los Pueblos Originarios” (ENOTPO), que ocorreu
quase um ano antes, em marco de 2009, contando com a presenca de mais de
duzentos representantes indigenas e mais de vinte organizacoes3:.

Na Bolivia, esse debate tem acumulado varias questoes interessantes. Nao
nos cabera aqui levantar todas estas questoes, mas consideraremos, apenas, o
imbréglio criado em torno da “carretera” que foi planejada para atravessar uma
das terras indigenas no pais, situada na Terra Indigena e Parque Nacional Isiboro
Secure (TIPNIS). Tendo isto em vista, Fabiola Escarzaga apresentou-nos
inicialmente alguns pontos importantes para a discussdao da historia
contemporanea dos movimentos indigenas bolivianos.

Segundo Escarzaga, os movimentos indigenas na Bolivia, entre outros
paises andinos, lograram, na década de 1990, construir “la unidad en la
diversidad de identidades”32. Para a autora, o contraste existente entre as
condicoes de producao e de vida dos povos indigenas nas selvas e nas serras, nas
terras baixas e nas terras altas, na Amazonia e nos Andes possui correspondéncias
com as diferentes tradi¢coes desses povos que ali se encontram.

Desde mediados del siglo XX, en la medida en que las tierras altas
se agotaban y la poblacién crecia, se dieron procesos migratorios
cada vez mas intensos desde la sierra hacia la Amazonia (en
Ecuador y Pert) o desde el Altiplano y Valles hacia el Chaco y la
Amazonia (en Bolivia); migraciones espontaneas motivadas por
la falta de tierras para los campesinos y/o promovidas por los
gobiernos como estrategia de concentracion de tierras por las
élites dominantes para la especulacion. El resultado fue que los
campesinos acostumbrados a unas condiciones de vida
particulares (entre 2500 y 4000 msnm y de clima frio) se vieron
obligados a emigrar a regiones que ofrecian condiciones
materiales de vida muy distintas, para colonizar tierras

“virgenes”, tumbar la selva y volverla tierra agricola, lo cual
implicaba un muchas veces traumatico proceso de adaptacion.3s

Além de ser discutivel analisar as migracgoes por falta de terras como sendo
“migracoes espontaneas”, como fez Escarzaga, ha diferencas culturais entre ser

indigena e ser simplesmente campesino que nao foram discutidas pela autora: as

3t Ibid., p. 600.
32 ESCARZAGA, 2014, pp- 452-453.
3 ESCARZAGA, 2014, p. 454-.
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relacOes sociais com a biodiversidade, por exemplo, e a questao da produtividade
agricola, se consideramos as varias tradicoes indigenas, sao alguns dos aspectos
relacionados com esta discussao. Embora haja diferencas e pontos em comum
entre ambos os grupos, Escarzaga3s4 assinalou a construcao de uma unidade na
diversidade de identidades indigenas, que manteve as suas tensoes, alcancando,
em alguns casos, o carater de rivalidades e, até mesmo, de disputas internas, que
foram aproveitadas pelas elites dominantes, em especial, pelos grandes
latifundiéarios.

Ao longo dos anos 1990 na Bolivia, os movimentos indigenas
conscientizaram-se de que as chamadas politicas antidrogas, inspiradas ao
governo boliviano pelo governo dos Estados Unidos, cumpriam, sobretudo, a
funcdo de constranger e pressionar movimentos como o dos “cocaleros del
Chapare”, a que se somavam seis Federacoes indigenas sob a direcao de Evo
Morales, e coloca-los sob a suspeita das forcas de repressdo policial.
Comprometido com a erradicacao do cultivo da folha de coca, objeto de consumo
tradicional entre indigenas na Bolivia, o Estado boliviano daquele periodo
procurou criminalizar sindicatos e trabalhadores “cocaleros”, o que contribuiu
para que se tornassem cada vez mais evidentes os objetivos das politicas
antinarcoticos estadunidenses, levadas as tltimas consequéncias na Bolivia. Em
vista disso, os movimentos indigenas reafirmaram as suas identidades e
reivindicaram o direito a manutencao de suas tradic¢oes, apoiados em um discurso

anti-imperialistas3s.

Um breve panorama do movimento Guarani

Para Clovis Antonio Brighentis®, a luta dos povos Guarani por seus direitos
corresponde a um processo relativamente recente que, desde o inicio, esbarrou
na limitacdo dos nao indigenas. Um aspecto desse problema respeita as
dinamicas migratoérias dos Guarani, que deixando o espaco de um determinado

Estado ao dirigir-se para outro, sio tomados como estrangeiros em um territorio

34 Ibid., p. 454.

35 Ibid., p. 459.

3% BRIGHENTI, Clovis Antonio. Estrangeiros na propria terra: presenca Guarani e
Estados Nacionais. Florianopolis: EQUFSC; Chapec6: Argos, 2010, p. 159.
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que entendem ser o seu Yvy Rupa, isto é, o seu proprio territério3”. Bartolomeu
Melias® viu nesse problema algo comum aos demais povos indigenas das
Américas, ou seja, que a invencao do Estado nacional trouxe consigo questoes de
direitos e de filosofia politica, frequentemente colocadas em detrimento das
comunidades originéarias.

Estando na Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai, a Nacao Guarani nao é
exclusivamente de nenhum desses paises porque precede a formacao dos
mesmos. No entanto, o estabelecimento dos Estados nacionais organizou a falta
de espacos proprios para os Guarani3?, tendo em vista politicas indigenistas as
vezes equivocadas, obrigando-os a ocupar areas delimitadas sob os auspicios
governamentais e aprofundando um problema historicamente observado: o
espolio das terras indigenas.

De acordo com o Relatorio sobre Violéncia Contra os Povos Indigenas no
Brasil, com dados de 2019, elaborado pelo Conselho Indigenista Missionario —
CIMI de 2020,

O aumento vertiginoso de invasbes, grilagens, incéndios
criminosos, loteamentos ilegais, ameacas, conflitos, descasos no
atendimento a saide e a educacao, criminalizacao, dentre outras
violacgOes a seus direitos, evidencia que os indigenas enfrentam
um dos momentos historicos mais desafiadores desde a invasao
dos colonizadores.4°

Esse relatorio denuncia parte das barbaridades, perpetradas por agentes
do capitalismo primario que atuam no setor agropecuario brasileiro em desfavor
dos povos indigenas e de seus interesses originarios, indicando o aumento
vertiginoso das violéncias cometidas contra esses povos no Brasil, conforme
aquilo mencionado pelo relatério, apdés a ascensao de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica. No Mato Grosso do Sul, estado brasileiro que faz
fronteira com o Paraguai, é onde existe o maior ntimero de casos de conflitos
relativos a direitos territoriais. Segundo o CIMI (2020), fazendeiros locais

utilizaram um “trator adaptado” com uma perfuracao na lateral, capaz de realizar

37 Ibid., p. 164.

38 MELIA, Bartolomeu. El Paraguay inventado. Asunciéon: CEPAG, 1997.

39 BRIGHENTTI, 2010, p. 127.

40 CIMI (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO). Relatério Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil — Dados de 2019. Coordenagdo de Pesquisa: Lucia Helena Rangel;
Coordenacao Editorial: Patricia Bonilha. Brasilia: CIMI; Misereor; Adveniat, 2020, p. 4.
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disparos em todas as direcoes, produzindo uma verdadeira situacao de guerra
contra os Guarani-Kaiowa, que acusaram ser ameacgados dessa maneira com
frequéncia, entre as 23 horas e as 4 horas da madrugada (Conselho Indigenista
Missionario, 2020, p. 72). Sendo o pais em que h4 a maior quantidade de povos
indigenas na América Latina, segundo a Comissao EconOmica para a América
Latina e o Caribe — CEPAL (2014)4, vale dedicarmos maior atencido ao caso
brasileiro.

Durante o més de setembro de 2019, no estado brasileiro do Rio Grande
do Sul, ocorreu uma sequéncia de ataques as comunidades indigenas que
reivindicavam a protecao e a demarcacao de suas terras. Opondo-se a forca de
empresas do capital, o cacique da Terra Indigena (TI) Yy Rupa, denunciou a
atuacao de homens armados com pistolas e fuzis a invadir as suas terras e exigir
que as abandonassem. Nao satisfeitos, esses homens apresentaram-se como
“policiais”, embora nao estivessem devidamente identificados, e reviraram as
moradias Guarani, ap6s alegarem que haviam recebido uma “dentncia” de que
indigenas teriam “invadido o local”42.

SituagOes como essas nao sao raras, embora ja exista legislaciao prevista
para impedir que as mesmas acontecam. Discutindo as questdes indigenas em
regioes de fronteira, Maria Lucia Brant de Carvalho43 rememora a proposta do
Estatuto dos Povos Indigenas, debatida, segundo a autora, em 2007, quando se
pretendia uma regulamentacdo a partir do Mercosul acerca dos direitos
indigenas. Um ponto interessante nessa discussao respeita a ideia de uma
“nacionalidade cumulativa” para os povos indigenas, amparada por todos os
paises do bloco. Considerando o direito a mobilidade espacial, que podemos
chamar de direito a territorialidade, esse debate aventou possibilidades de uma

nacionalidade Guarani considerada pelo Mercosul como “supranacional”44.

1 CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE) [on line]. Os
povos indigenas na América Latina. 24 de outubro de 2014. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=we27BkAwGbc Acesso em 28 de junho de 2021.

42 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2020, p. 73.

43 CARVALHO, Maria Lucia Brant de. “Os Guarani da triplice fronteira, Brasil, Paraguai e
Argentina: os direitos as terras, a mobilidade espacial por entre as fronteiras e a cidadania”. In:
AMARAL, Wagner Roberto do; ICHIKAWA, Elisa Yoshie (orgs.). Conflitos e resisténcias
para a conquista e demarcacao de terras indigenas no oeste do Parana: os caminhos
e as expressoes do fortalecimento das liderancas e da cultura Guarani. Ponta Grossa,
PR: Atena Editora, 2019.

44 Ibid., pp. 16-17.
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As retomadas das tekohas ou tekods no oeste do Parana foram analisadas
por Paulo Porto, que observou as migracoes Guarani como um processo historico
multifacetado, complexo, intensificado apés a Guerra da Triplice Alianca contra
o Paraguai (1864-1870), e aprofundado apos a instalacdo da empresa ervateira,
Companhia Matte Laranjeira, que se dedicou a extrair a erva-mate em areas como
as que hoje correspondem, por exemplo, aos municipios paranaenses de Guaira
e Terra Roxa, e utilizando a forca de trabalho indigena em regime de
superexploracao. Neste sentido, a extracao da madeira, além da erva-mate, foi
realizada no oeste do Parana por familias extensas de indigenas que construiram
aliancas entre si, cujo significado era ao mesmo tempo étnico e politico4s.

Considerando a historia de formacao do atual territorio indigena do Oco’y,
no municipio de Sao Miguel, no Paran, relacionada com a construcao da Usina
Hidrelétrica de Itaipu e o alagamento das terras Guarani em 1982, para que se
desse origem ao lago a ser utilizado pela usina, Paulo Porto registrou em seu texto
a ocupacao do Reftigio Biologico de Bela Vista, em junho de 1995, pelos Guarani,
resultando na formacao da tekoha Parani Pora. Quase dois anos depois, em
marco de 1997, foi realizada a compra de uma propriedade particular no
municipio paranaense de Diamante d’Oeste, com cerca de 1.700 hectares, que
veio a formar parte da atual tekoha Anetete4. Demonstrando estratégias
diversificadas de retomada de seus territérios, os Guarani continuaram a
recuperar as suas terras no século XXI, inclusive em parte dos chamados
municipios lindeiros paranaenses47.

Reconhecendo a dimensao religiosa presente nas migracoes Guarani,
Porto afirmou ser indispensavel considerar as condi¢does econOmicas, além de
politicas e culturais, para uma compreensao adequada desse processo migratorio
ao longo da historia:

Afinal, ainda que a subjetividade religiosa permaneca como forte
caracteristica na cultura do visivel e em suas narrativas, a
centralidade do mundo material e suas multiplas determinacoes

45 PORTO, Paulo. “Tekoha Jevy: um breve panorama das retomadas Guarani no oeste do Parana”.
In: AMARAL, Wagner Roberto do; ICHIKAWA, Elisa Yoshie (orgs.). Conflitos e resisténcias
para a conquista e demarcacao de terras indigenas no oeste do Parana: os caminhos
e as expressoes do fortalecimento das liderancas e da cultura Guarani. Ponta Grossa,
PR: Atena Editora, 2019, p. 41.

46 Ibid., p. 46.

47 Ibid., p. 49.
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socioecondmicas se encontram presentes nestes
deslocamentos.48

Outras questOes importantes e mais especificas, que relacionam
territorialidade a demarcacgao de terras, nao cabem no escopo das linhas que
temos em pauta, devido a que sua complexidade requer estudos também
especificos nos campos do direito e da filosofia politica, como aludiu Bartolomeu
Melia49 quando se referiu ao problema dos Estados nacionais, mesmo se
considerarmos a importancia fundamental da histéria em tais estudos. No
entanto, é importante pensar, conforme demonstraram Luciano Mendes e
Carolina Ferraz dos Santos, em que medida, “diante das circunstancias atuais, a
demarcacdo permitird manter a tradicdo e o conhecimento sobre o plantio e
producao de alimentos, sem a necessidade de ajuda do poder ptiblico”se.

Para Tchenna Fernandes Maso, os mais de trinta anos de existéncia da
grande Assembleia do povo Guarani e Kaiowa, denominada Aty Guasu,
demonstraram a notavel capacidade cosmopolitica desses povos. O reforco da
solidariedade entre os grupos ali presentes, colaborou com a retomada de varios
territorios Guarani nesse periodo. Interpretado pela autora como parte de um
processo popular de integracao latino-americanas!, as Aty Guasu sao grandes
assembleias intercomunitarias que também foram analisadas por Tonico
Benitess2 e que podemos entender como exercicios democraticos de cidadania.

A Kuna Aty Guasu atualizou as grandes assembleias Guarani ao organizar,
em 2012, um grupo de mulheres disposto a participar politica e culturalmente do

movimento Guarani contemporaneo, criando uma expressao politica e cultural

48 Ibid., p. 50-51.

49 MELIA, 1997.

50 MENDES, Luciano; SANTOS, Carolina Ferraz dos. “Territorialidade e demarcacao de terras: a
dimensdo simbolica do espaco para producdo de alimentos na cultura Ava-Guarani”. In:
AMARAL, Wagner Roberto do; ICHIKAWA, Elisa Yoshie (orgs.). Conflitos e resisténcias
para a conquista e demarcacao de terras indigenas no oeste do Parana: os caminhos
e as expressoes do fortalecimento das liderancas e da cultura Guarani. Ponta Grossa,
PR: Atena Editora, 2019, p. 64.

5t MASO, Tchenna Fernandes. Resisténcia Guarani e Kaiowa e a integracao latino-
americana: reflexdoes desde a ATY GUASU. (Dissertagdo de Mestrado) Programa de Pos-
graduacdo em Integracdo Contemporanea da América Latina, Universidade Federal da Integracao
Latino-americana (UNILA), Foz do Iguagu, 2016, pp. 110-111.

52 BENITES, Tonico. Rojeroky hina ha roike jevy tekohape (Rezando e lutando): o
movimento historico dos Aty Guasu dos Ava Kaiowa e dos Ava Guarani pela
recuperacio de seus tekoha. (Tese de Doutorado) Programa de Poés-graduacao em
Antropologia Social, Museu Nacional — Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de
Janeiro, 2014.

16



Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da Universidade Federal do Amazonas
Volume 16. 2024.

especifica, em favor de uma transformacao no interior do movimento. A
construcao dessas assembleias, enquanto um sujeito historico coletivo, pode ser
observada como uma realizacdo indigena favoravel ao estabelecimento de sua
autodeterminacao enquanto povo, indo além de categorias juridicas modernasss.

Essa autodeterminacao ainda nao alcancou o exercicio do poder indigena,
comunitario e efetivo, sobre riquezas como o Aquifero Guaranis4 que, segundo
Eduardo Gudynas5s5, tem sido cooptado por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, paises-membros do Mercosul, com apoio do Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). O proprio Mercosul avancou
pouco nos ultimos trinta anos em relacao aos direitos indigenas: apés o Tradado
de Assuncao (1991)5°, documentos fundamentais do bloco como o Protocolo de
Ouro Preto (1994)57, o Protocolo de Ushuaia Sobre Compromisso Democratico no
Mercosul (1998)58, o Protocolo de Olivos para Solucdo de Controvérsias no
Mercosul (2002)59, o Protocolo de Assuncao sobre compromisso com a promoc¢ao

e protecdo dos direitos humanos no Mercosul (2005)% e o Protocolo Constitutivo

53 MASO, 2016, pp. 117-118.

54 Consultar DOS SANTOS JR., Edson. “Multilateralismo em convengdes globais e ambientais
considerando o Aquifero Guarani”. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica. Vol. 9, N°
2, p. 1-17, 2023.

55 GUDYNAS, Eduardo. As instituicoes financeiras e a integracdo na América do Sul. In:
VERDUM, Ricardo (org.). Financiamento e Megaprojetos. Uma interpretagdo da dinimica
regional sul-americana. Brasilia: INESC, 2008, p. 27.

56 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). [on line]. Tratado de Assuncao: Tratado para a
constituicio de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Repuablica do Paraguai e a Repuiblica Oriental do Uruguai.
Assuncgao, 26 de marco de 1991. Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-
normativa/textos-fundacionais/ Acesso em 26 de marco de 2021.

57 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) [on line]. Protocolo de Ouro Preto (Adicional ao
Tratado de Assuncio sobre a Estrutura Institucional do Mercosul). Ouro Preto, 17 de
dezembro de 1994. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-
normativa/textos-fundacionais/ Acesso em 26 de marco de 2021.

8 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) [on line]. Protocolo de Ushuaia Sobre
Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile. Ushuaia, 24 de julho de 1998.
Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/
Acesso em 26 de marco de 2021.

59 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) [on line]. Protocolo de Olivos. Olivos, 18 de fevereiro
de 2002. Disponivel em: https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-normativa/textos-
fundacionais/ Acesso em 26 de marco de 2021.

80 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) [online]. Protocolo de Assuncio sobre
compromisso com a promociao e protecao dos direitos humanos do Mercosul.
Assuncao, 20 de junho de 2005. Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/documentos-e-
normativa/textos-fundacionais/ Acesso em 26 de marco de 2021.
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do Parlamento Mercosul (2005)%* sdo bastante genéricos em matérias que podem
interessar aos povos indigenas, como os direitos a terra, ao territorio e a
territorialidade, por exemplo, entre outras.

Considerando a Convencao n°® 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT)¢%2, adotada em 27 de junho de 1989 mas internacionalmente em
vigor apenas a partir de 5 de setembro de 1991, a Declaracao das Nac¢oes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008)¢3 e a Declaracao Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2016)%4, a garantia dos direitos dos povos
indigenas é, entdo, uma conquista muito recente. E as mobilizacoes dos
movimentos indigenas contemporaneos na América Latina foram, sem duvidas,
fundamentais para essa conquista.

Também conhecida como Convencao Sobre os Povos Indigenas e Tribais
(1989), a Convencao n°® 169 da OIT destaca-se entre os documentos
internacionais aqui consultados ao afirmar o direito dos povos indigenas em
participar da “formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente”, como
se pode observar no primeiro paragrafo de seu Artigo 7°. Além do direito de
participacao, este documento reitera o direito dos povos indigenas a consulta em
todo e qualquer caso que lhes possa interessar, como a prospeccao e exploracao
de recursos existentes em suas terras, conforme consta no segundo paragrafo dos
Artigos 15 e 17.

Segundo o Artigo 3 da Declaracao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos do

Povos Indigenas, “Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em

6t MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) [on line]. Protocolo constitutivo do Parlamento
Mercosul. Montevidéu, 9 de dezembro de 2005. Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-
br/documentos-e-normativa/textos-fundacionais/ Acesso em 26 de marco de 2021.

62 Consultar IPHAN (Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional). Convencao N°©
169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucio referente a acio da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho). Brasilia: OIT, 2011. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf Acesso em 22
de agosto de 2024.

63 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Declaracio das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Rio de Janeiro: UNIC/RIO (023), 2008.

64 OEA (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS). Declaracio Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Assembleia Geral (Sessdo Regular): AG/RES 2888 (XLVI-
0/16), aprovada na terceira sessao plenaria, realizada em 15 de junho de 2016. Santo Domingo,
Republica Dominicana: OEA, 2016. Disponivel em:

https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND POR.pdf Acesso em 22 de agosto de

2024.
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virtude desse direito determinam livremente seu desenvolvimento economico,
social e cultural”¢s. Reforcando o Artigo 3, o Artigo 5 desta mesma Declaracao
assinala que “Os povos indigenas tém o direito de conservar e reforcar suas
proprias instituicoes politicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais”, tendo
ainda a garantia assegurada no referido texto para participar, caso lhes interesse,
“da vida politica, econémica, social e cultural do Estado”%6. Neste sentido, e
considerando as grandes assembleias Guarani e Kaiowa, Tonico Benites salienta
que:

Os Aty Guasu sao entendidos pelas liderancas Guarani e Kaiowa
dos tekoha reocupados como um instrumento de luta indigena,
sobretudo um movimento Guarani e Kaiowa fundamental para a
manutencao e a manifestacao do nade reko (“nosso modo de ser
e de viver”, ou seja, o modo indigena) associado a recuperacao
dos territorios tradicionais.®”

O autor nao hesita em assinalar o sentido politico das grandes assembleias
Guarani e escreve que, “de fato, o Aty Guasu, é utilizado pelos indigenas como
uma estratégia de luta de frente a dominacdo neocolonial’®8. Para Tchenna
Fernandes Maso®, o avanco da mobilizacdo e organizacdo do movimento
Guarani resultou na evolucdo do didlogo do movimento com autoridades,
governos e institui¢des, nacionais e internacionais, em favor da defesa de seu
modo de vida, sua cultura, suas terras, tradicoes e interesses. Além disso, é
importante destacar que a autodeterminacao Guarani pode ter, inclusive, um
alcance epistemologico, convidando as comunidades cientificas na América
Latina e Caribe a estudar, em profundidade, as sabedorias originarias, partindo
de um “campo de intercomunicabilidade epistémica”, como indicou Alcida Rita
Ramos7°.

A questao da territorialidade Guarani, entre outras, é uma questao cujo
estudo oferece uma oportunidade para a anéalise epistemolbgica das relacoes

sociais que envolvem as nocoes de terra e territorio com o modo de producao

65 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2008, p. 7.

66 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2008, p. 7.

67 BENITES, 2014, p. 39.

68 Ibid., p. 39.

69 MASQ, p. 145.

0 RAMOS, Alcida Rita. Por uma critica indigena da razao antropolégica. Série Antropologia,
455. Brasilia: Universidade de Brasilia (UnB), 2016, p. 11.
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capitalista. Rogério Haesbaert”* observou que houve uma guinada dos estudos em
torno do conceito de espaco nas ultimas décadas, que procurou analisar as
mudancas histéricas em direcdo ao estabelecimento de relagoes simultaneas,
entre dois ou mais lugares diferentes, sob o registro dos avancos técnicos e
cientificos.

Como na maior parte das vezes esse tipo de andlise ndo se encontra
orientada por pressupostos especificos para uma abordagem das transformacoes
pelas quais passaram as sociedades indigenas, precisamos considerar a maneira
como os Guarani entendem o que chamamos de terra, territorio e territorialidade:
“Espaco, assim, é resultado e indutor da multiplicidade que compée a dinamica
social. E nesse sentido que o espaco é também a dimens3o do reconhecimento do
Outro, um outro que nao esta ‘atras’ (temporal e espacialmente) (...)”, escreveu
Haesbaert72. Uma experiéncia interessante, que envolve a demarcacao de terras
Guarani, foi descrita por Sabrina de Assis Andrade acerca de uma area tombada
pelo patrimonio historico do estado do Parana, em Terra Roxa:

A reocupacao deste territorio € um processo que demonstra a
relacio simbolica e de pertencimento que os indigenas
estabelecem com os remanescentes da Cidade Real. Por estar
presente em uma area tombada o Tekoa Nhemboete se insere em
duas situacoes distintas: por um lado, como o local é patriménio
do estado nenhum interesse particular pode retirar os indigenas
de 14, e por outro lado, por esse mesmo motivo é necessario que
alguns cuidados sejam tomados no sentido de minimizacao dos
impactos sobre a cultura material arqueologica, para tanto, estao
sendo realizados em conjunto com os Guarani, levantamentos
arqueologicos que servem como orientacao para instalacoes de
benfeitorias, objetivando um aumento na qualidade de vida dos
indigenas, além da protecao dos remanescentes arqueologicos.”3

O caso do Tekoa Nhemboete, observado por Andrade, demonstra, mais
uma vez, o protagonismo do movimento Guarani dedicado ao propoésito de
recuperacao das suas terras. Em conversa com uma das liderangas Guarani, Tupa

Jeguavy, no oeste do estado do Parana, Rubia Carla Formighieri Giordani anotou

7 HAESBAERT, Rogério. Territorio e descolonialidade: sobre o giro (multi) territorial/
de(s)colonial na América Latina. 1° Edi¢do. Ciudad Auténoma de Buenos Aires/Niteroi:
CLACSO/Programa de Po6s-graduagdo em Geografia, Universidade Federal Fluminense, 2021, p.
30.

72 Ibid., p. 40.

73 ANDRADE, Sabrina de Assis. A retomada dos territorios ancestrais: os Guarani e a Cidade Real
do Guaira. R. Museu Arq. Etn., 24, 2014, p 93.
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que a histéria contemporanea do movimento Guarani “é uma historia de lutas e
permanéncias”74. Para além disto, Giordani sublinha o caminhar e a mobilidade
Guarani pelo territério enquanto “possibilidade de se reapropriar do espaco
outrora habitado por ancestrais, segundo a memoria reservada aos mais antigos,
para ali se instalarem com parentes e refazerem continuamente seu mundo
social”7s.

Pelo que vimos, os Guarani concebem terra, territorio e territorialidade ao
seu modo. Vera Tupa Popygua aponta para a tekoha como o lugar onde seu povo
vive conforme a sua cultura, ela é a sua terra. O territério Guarani nao é um
territério fragmentado, ele é um sb, e se chama yvyrupa. E através desse
territorio que os Guarani elaboram o seu espagco com um belo caminhar, uma
territorialidade inspirada em sua consciéncia sagrada, uma joguero guata pora.
Para Timoteo Vera Tupa Popygua, a necessidade de “representar o povo Guarani
no Sul e no Sudeste do Brasil e, também, para fortalecer os contatos com as
liderancas Guarani que vivem nos paises que compoem o Mercosul” chegou-se a
criacdo da Comissao Guarani Yvyrupa (CGY). Segundo Popygua, essa comissao
tem “o objetivo de lutar pelo reconhecimento das Terras ocupadas pelo nosso
povo e, principalmente, de garantir a demarcacao e a regularizacao fundiaria das
nossas Terras ancestrais”7¢.

Portanto, as lutas Guaranis por direitos no Mercosul correspondem a
compreensdo da necessidade desses povos origindrios, por si mesmos,
recuperarem as suas terras nos espacos assinalados pelos paises que participam
do bloco. Em vista de suas proprias concepcoes de terra, territério e
territorialidade, bem como para defender o seu direito a continuar existindo a sua
maneira, o movimento Guarani contemporaneo formou o Conselho Continental
da Nacao Guarani (CCNAGUA). Baseado no formato de uma assembleia, segundo
Tchenna Fernandes Maso77, enquanto uma instancia relevada para a construcao
de demandas, e com a organizacao de um conselho, importante para a sintese de

seus processos decisorios, 0 CCNAGUA materializa avancos e desafios.

74 GIORDANI, Rubia Carla Formighieri. Os guarani no oeste paranaense e a (re)constituicao de
territorios originarios. Guaju, Matinhos, v.1, n.1, jan./jun., 2015, p. 154.

75 Ibid., p. 163.

76 POPYGUA, 2017, p. 58.

77 MASQ, 2016, p. 146.
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A vocacao internacional do movimento Guarani

Os Encontros continentais da Nacdo Guarani foram importantes para a
rememoracao de sua histéria, para a confraternizacao das diferencas e para a
comunhao de suas reivindicacoes. Um processo politico e cultural ainda em
andamento, o Conselho Continental da Nacao Guarani (CCNAGUA) foi precedido
por dois encontros continentais: o primeiro ocorrido em Sao Gabriel, no estado
brasileiro do Rio Grande do Sul, em 77 de fevereiro de 2006, e o segundo em Porto
Alegre, entre 11 e 14 de abril de 2007. Em 2015, 0 CCNAGUA produziu um
Estatuto constituindo o Conselho como uma instituicdo propria e reconhecida
pela Nacao Guarani, com personalidade juridica firmada na cidade de Assuncao,
no Paraguai.

O I Encontro Continental Guarani foi pautado pela recuperacao da histéria
de Sepé Tiaraju, lider Guarani que havia sido assassinado em 7 de fevereiro de
1756 por se opor ao colonialismo ibérico que se apropriava das terras indigenas,
repartindo-as78. Duzentos e cinquenta anos apds a morte de Tiaraju, os Guarani
rememoraram a sua lideranca em relacdo a resisténcia dos povos indigenas,
levada, no caso, as tltimas consequéncias como uma expressao de forca em torno
de reivindicacdes bastante atuais.

Esse primeiro Encontro Continental foi capaz de apontar a reniténcia do
terror colonialista e reafirmar a consciéncia Guarani acerca de suas relacoes com
as terras ao sul da América Latina, as quais sempre pertenceram. Além disso, o
movimento Guarani ali presente assinalou em seu discurso, registrado pelo
Documento Final do Encontro, suas alusoes aos Estados Nacionais de Argentina,
Brasil e Paraguai, destacando a defesa dos direitos que conquistaram, tanto nos
ambitos nacional e internacional, presentes nas Cartas Constitucionais desses
paises, em declaracoes, acordos e tratados internacionais, quanto diante das

classes sociais mobilizadas em torno da questao fundiaria79. Ademais, a perda de

78 CCNAGUA (CONSELHO CONTINENTAL DA NACAO GUARANI). Documento Final. I
Assembléia Continental do Povo Guarani. Guarani. Sdo Gabriel — RS: 07 de fevereiro de 2006, p.
2.

" Ibid., p. 2.
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novas liderancas em virtude dos conflitos pela terra também foi registrada nesse
documento com pesar.

O segundo Encontro Continental avancou ao indicar propostas Guarani
para um mundo melhor, em diferentes aspectos além do politico, como o da
educacdo, saude e cultura, a partir das sabedorias indigenas para uma
convivéncia fraterna entre as nacoes8°. Registrando a centralidade da luta pela
terra encaminhada pelos povos originarios, em conformidade com a mobilizagao
de movimentos como o Via Campesina, os Guarani declararam no Documento
Final deste Encontro que “Nao vivemos sem a terra e a terra nao vive sem o nosso
povo, formamos um unico corpo”. Além disso, o Encontro relatou a evasao dos
jovens indigenas de suas comunidades em busca de trabalho, o que implicava na
falta de “tempo para aprender com nossos velhos”81. Sem deixar de questionar a
concepcao corriqueira de progresso endossada por nao-indigenas, o segundo
Encontro Continental Guarani reforcou as suas relacées de cuidados com a vida
e a natureza, em amplo sentido, registrando as suas contribui¢oes em Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Uma profunda visao de futuro pode ser encontrada nesses Documentos
Finais. A III Assembleia Continental Guarani, assumindo o carater politico,
social, econdmico, ecuménico e cultural que os dois primeiros Encontros tiveram,
retomou as esperancas da Nacdo Guarani por um futuro melhor para a
humanidade no planeta em que vivemos. Organizada em torno do tema “Terra-
Territério, Autonomia e Governabilidade”, a terceira Assembleia Continental,
ocorrida em Assuncao, no Paraguai, em 19 de novembro de 2010, retomou aquilo
declarado nas assembleias continentais de 2006 e 2007, ou seja, nos primeiro e
segundo Encontros que mencionamos, e convidou outros movimentos sociais
para uma atuacao pacifica em defesa da cultura e dos direitos Guarani por um
mundo melhors82,

Em 2015, os Guarani avancaram ainda mais, constituindo o Conselho

Continental da Nacao Guarani que foi politicamente instituido a partir do seu

80 CCNAGUA (CONSELHO CONTINENTAL DA NACAO GUARANI). Documento Final. II
Assembléia Continental do Po, p. 2.vo Guarani. Porto Alegre — RS: 14 de Abril de 2007, p. 2.

81 Ibid., p. 1.

8 CCNAGUA (CONSELHO CONTINENTAL DA NACAO GUARANI). Documento Final.
Declaracdo do III Encontro Continental do Povo Guarani. Assunc¢do, Paraguai: 15 - 19 de
novembro de 2010, p. 1.
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Estatuto, estabelecido na cidade de Assuncao, capital da Republica do Paraguai.
Esse Estatuto, por sua vez, demonstra uma apropriacao pontual de nocées nao
indigenas acerca de organizacao politica que sao uteis ao encaminhamento das
reivindicacoes Guarani junto as autoridades, instancias, instituicoes, Estados e
até mesmo organismos internacionais e organizacoes nao governamentais.

Representando um instrumento politico e cultural da Nacao Guarani em
favor e defesa de sua cultura, interesses e existéncia, o Estatuto do CCNAGUA
(2015) foi capaz de dar sentido e direcao as pautas mais importantes do
movimento Guarani contemporaneo. Através de seu texto, o CCNAGUA afirma-
se enquanto uma personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos3s,
possuindo uma estrutura organizada pela Assembleia Geral (Encontros
Continentais), Conselho Continental, Conselho Executivo e Conselho Fiscal, que
sdo apresentados no Estatuto como 6rgaos do CCNAGUA.

Conformando, principalmente, duas instancias politico-organizativas,
uma continental e uma em cada Estado nacional onde se encontra a Nacao
Guarani, o CCNAGUA indica um potencial substantivo para protagonizar
mudancas histoéricas nas relagoes internacionais no Cone Sul da América Latina.
O compromisso Guarani com o futuro dos povos e das demais nacées no mundo,
bem como as suas perspectivas sobre a vida e os diferentes regimes sociais no
planeta, entende-se, foram materializados em boa parte de suas agoes coletivas
ao longo da historia. Reafirmando a cultura Guarani e observando os direitos dos
povos indigenas, o Estatuto que instituiu 0o CCNAGUA (2015) observa também as

migracoes indigenas pelas Américas.

Consideracoes finais

Este artigo procurou destacar a participacao dos povos indigenas latino-

americanos no que estamos chamando de regionalismo dos povosd4. As

83 CCNAGUA (CONSELHO CONTINENTAL DA NACAO GUARANI). Documento Final.
Estatuto del Consejo Continental de la Nacién Guarani — CCNAGUA. Asuncién, Republica del
Paraguay, 2015, p. 1.

8 Consultar DOS SANTOS JR., Edson. “O Parlamento do Mercosul e um regionalismo dos povos”.
Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais. Vol. 6, N° 2, p. 30-47, 2021.
disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/index.php/rppi/article/view/58168/34583. Acesso
em 10 de agosto de 2024.
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diferentes trajetérias dos movimentos indigenas que consideramos, com
destaque para o internacionalismo dos povos Guarani, contribuiram para a
formacao de um amplo e diverso panorama social, politico e econémico, um
verdadeiro mosaico dessa participacdo indigena na histéria e nas relacOes
internacionais, indicando algumas relacoes de poder desses movimentos com os
gOVernos e com as empresas em paises nos quais se encontram.

Sendo assim, o esbulho e a espoliacao dos territérios indigenas foram
apresentados como um dos principais problemas para a integragao regional entre
os povos da América Latina e Caribe, ferindo-lhes o direito a autodeterminacao e
arriscando a soberania dos paises nos quais se encontram. Além disso, buscamos
problematizar o animo de lucro que pressupode o desenvolvimento econdmico,
social e sustentavel, contradizendo, ao final de contas, este desenvolvimento com
relacdo aos direitos dos povos indigenas. Portanto, se a integracao latino-
americana e caribenha pode ter um sucesso entre esses povos, dificilmente isto
ocorrera a revelia da historica atuacado e protagonismo dos povos indigenas pela

defesa de suas cosmovisoes, interesses, culturas, territorios e direitos.

Data de submissao: 04/03/2024
Data de aceite: 04/07/2024
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