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RESUMO

A intersetorialidade entre saude e educagéo constitui estratégia fundamental para o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais e para a promocado da equidade no
processo de aprendizagem. Este estudo teve como objetivo analisar, a luz da literatura
cientifica recente, como a articulacdo entre politicas publicas de saude e educagao
contribui para a mitigagdo dos efeitos das desigualdades sociais no desempenho
escolar. O problema de pesquisa consiste em compreender de que maneira a
fragmentacdo das politicas publicas compromete o desenvolvimento cognitivo e
socioemocional de estudantes em contextos vulneraveis. Trata-se de uma revisao de
literatura de abordagem qualitativa, realizada nas bases de dados Scopus, Web of
Science, SciELO e PubMed, contemplando publicacées entre 2020 e 2025. Foram
incluidos artigos empiricos e teodricos que abordassem intersetorialidade,
determinantes sociais da saude e aprendizagem. Os resultados indicam que agbes
integradas favorecem a permanéncia escolar, reduzem impactos da insegurancga
alimentar e da vulnerabilidade psicossocial, além de fortalecerem redes de protecao
social. Conclui-se que a intersetorialidade configura-se como paradigma estruturante
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento integral.

Palavras-chave: Intersetorialidade. Vulnerabilidade social. Saude. Educacéo.
Aprendizagem.

ABSTRACT

Intersectorality between health and education represents a strategic approach to
addressing social vulnerabilities and promoting equity in learning processes. This
study aimed to analyze, based on recent scientific literature, how integrated public
policies contribute to mitigating the effects of social inequalities on school performance.
The research problem concerns how fragmented public policies affect cognitive and
socioemotional development among students in vulnerable contexts. This qualitative
literature review was conducted in Scopus, Web of Science, SciELO, and PubMed
databases, covering publications from 2020 to 2025. Empirical and theoretical studies
addressing intersectorality, social determinants of health, and learning were included.
Findings indicate that integrated actions enhance school retention, reduce the impacts
of food insecurity and psychosocial vulnerability, and strengthen social protection
networks. Intersectorality is thus understood as a structural paradigm for public policies
aimed at comprehensive development.

Keywords: Intersectorality. Social vulnerability. Health. Education. Learning.

1 INTRODUGAO

A compreensdo das desigualdades educacionais contemporaneas exige
analise que transcenda os limites do espaco escolar e incorpore a complexidade dos

determinantes sociais da salde e do desenvolvimento humano. A vulnerabilidade



social manifesta-se como fendmeno estrutural e multidimensional, envolvendo
pobreza, inseguranca alimentar, precariedade habitacional, violéncia e restricbes de
acesso a direitos fundamentais, fatores que interferem diretamente no
desenvolvimento cognitivo e socioemocional de criancas e adolescentes (WHO, 2021,
SHONKOFF et al., 2020).

Sob essa perspectiva, a fragmentacdo historica das politicas publicas
brasileiras e internacionais tem limitado a efetividade das acfes voltadas a superacao
das desigualdades. A auséncia de articulacdo entre salude e educacao resulta em
respostas parciais a problemas complexos, comprometendo a permanéncia escolar e
o desempenho académico de estudantes em contextos vulneraveis (OECD, 2023;
UNESCO, 2023).

O objetivo deste estudo € analisar como a intersetorialidade entre saude e
educacéo pode contribuir para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais e para a
promocéo da aprendizagem. O problema de pesquisa consiste em compreender de
gue maneira a articulacdo intersetorial potencializa respostas institucionais capazes
de reduzir impactos negativos das desigualdades sociais no desempenho escolar.
Justifica-se esta investigacao pela necessidade de fundamentacéao tedrica e empirica
gue subsidie politicas publicas orientadas ao desenvolvimento integral, especialmente
diante do agravamento das desigualdades no cenario pés-pandémico (UNICEF, 2022;
WHO, 2022).

2 METODO

Trata-se de revisdo de literatura de abordagem qualitativa e carater
exploratorio-descritivo. A busca foi realizada nas bases Scopus, Web of Science,
SciELO e PubMed, utilizando descritores em portugués e inglés combinados por
operadores booleanos: “intersetorialidade” OR “intersectorality” AND “educacdo” OR
‘education” AND “saude” OR “health” AND “vulnerabilidade social” OR “social
vulnerability”.

Foram incluidos artigos publicados entre 2020 e 2025, revisados por pares,
disponiveis integralmente e que abordassem empiricamente ou teoricamente a
articulacdo entre saude e educacdo no enfrentamento das desigualdades sociais.
Excluiram-se estudos duplicados, relatos opinativos sem base empirica e producdes

fora do recorte tematico. A analise seguiu procedimento de leitura exploratéria,



analitica e interpretativa, com organizacdo dos achados em eixos tematicos
relacionados aos determinantes sociais, saude mental, inseguranca alimentar e

governanca intersetorial.

3 REVISAO DE LITERATURA

A vulnerabilidade social deve ser compreendida como processo estrutural e
cumulativo, produzido pela interacdo entre desigualdades econdmicas, exclusao
social e fragilidades institucionais. N&o se trata apenas da auséncia de renda, mas da
limitacdo no acesso a direitos fundamentais, como saude, educacéo, alimentacao e
protecdo social. Sob a perspectiva dos determinantes sociais da saude, essas
condicbes moldam trajetorias de desenvolvimento desde a infancia, influenciando
processos neurobiolégicos, emocionais e cognitivos que repercutem diretamente na
aprendizagem (WHO, 2021; SHONKOFF et al., 2020).

Estudos recentes evidenciam que a exposi¢cdo prolongada ao estresse toxico
— caracterizado por experiéncias adversas persistentes sem suporte protetivo
adequado — impacta o funcionamento do coértex pré-frontal e do sistema limbico,
areas responsaveis por funcbes executivas, memoria de trabalho e regulacao
emocional. Tais alteracdes estdo associadas a dificuldades de concentracdo, maior
impulsividade e menor rendimento escolar, reforcando a necessidade de intervencdes
intersetoriais precoces (SHONKOFF et al., 2020; WHO, 2022).

No campo educacional, as desigualdades de aprendizagem sdo fortemente
correlacionadas a fatores socioecondmicos. Relatérios internacionais demonstram
gue estudantes provenientes de contextos vulneraveis apresentam maior risco de
defasagem idade-série, evasdo escolar e baixo desempenho em avaliacdes
padronizadas, evidenciando que a escola, isoladamente, ndo consegue compensar
desigualdades estruturais (OECD, 2023; UNESCO, 2023).

A teoria dos determinantes sociais da saude amplia essa analise ao sustentar
gue condicbes de moradia, seguranca alimentar, acesso a servicos e estabilidade
familiar compdem um ecossistema de influéncias que atravessa o espaco escolar.
Assim, politicas educacionais desarticuladas das politicas de salude e assisténcia
social tendem a produzir resultados limitados, pois ignoram a complexidade dos
fatores que interferem na aprendizagem (WHO, 2021; UNICEF, 2022).
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A intersetorialidade emerge como resposta a fragmentacdo histérica das
politicas publicas. Conceitualmente, ultrapassa a cooperacdo pontual entre setores,
configurando-se como modelo de governanca baseado em planejamento integrado,
compartiihamento de metas e corresponsabilizacdo institucional. Trata-se de
estratégia que busca romper com a légica setorial tradicional, promovendo respostas
mais eficazes a problemas complexos (OECD, 2023; UNESCO, 2023).

No contexto brasileiro, experiéncias como o Programa Saude na Escola (PSE)
evidenciam esforcos de articulagéo entre Sistema Unico de Satde (SUS) e politicas
educacionais. Estudos indicam que iniciativas integradas de promoc¢do da saude,
prevencdo de agravos e acompanhamento psicossocial no ambiente escolar
contribuem para melhoria da frequéncia e do desempenho académico, embora
desafios de financiamento e coordenagédo ainda persistam (BRASIL, 2021; SILVA;
MONNERAT, 2022).

A inseguranga alimentar constitui um dos determinantes mais relevantes na
interface entre salude e educacdo. A literatura recente demonstra que déficits
nutricionais comprometem processos atencionais e memoria, afetando diretamente a
aprendizagem. Programas que associam alimentacdo escolar qualificada, educacao
nutricional e acompanhamento familiar apresentam resultados mais consistentes na
reducédo das desigualdades educacionais (FAO, 2023; UNICEF, 2022).

No campo da saude mental, o cenéario pos-pandémico intensificou a incidéncia

de ansiedade, g3dresséo e sintomas relacionados ao estresse entre criangas e

adolescentes. Evidéncias indicam correlagdo entre sofrimento psiquico e queda no
rendimento escolar, reforcando a importancia de servicos de atencdo psicossocial
articulados a escola como estratégia preventiva e promotora de aprendizagem (WHO,
2022; UNESCO, 2023).

Sob a perspectiva do modelo bioecoldgico do desenvolvimento humano, o
aprendizado ocorre por meio de interacdes proximais entre individuo e ambiente. A
articulacdo entre escola, familia, servicos de salude e assisténcia social fortalece os
vinculos entre microssistemas e amplia oportunidades de desenvolvimento, reduzindo
impactos negativos da vulnerabilidade (BRONFENBRENNER; MORRIS, 2006;
POLLETO; KOLLER, 2021).

A abordagem histérico-cultural complementa essa compreensdo ao enfatizar
gue o desenvolvimento cognitivo depende de mediagcOes sociais qualificadas. A

auséncia de politicas integradas limita 0 acesso a recursos culturais e simbdlicos



fundamentais a aprendizagem, perpetuando ciclos intergeracionais de desigualdade.
A intersetorialidade, nesse sentido, amplia as possibilidades de mediacao e suporte
institucional (DANIELS, 2021; SOUZA et al., 2020).

Estudos sobre governanca publica indicam que modelos intersetoriais eficazes
demandam coordenacdo estratégica, sistemas de informacdo integrados e
mecanismos de avaliacdo continua. A auséncia de alinhamento entre metas
institucionais pode comprometer a sustentabilidade das acdes, evidenciando que a
intersetorialidade exige nao apenas vontade politica, mas também arranjos
institucionais estruturados (OECD, 2023; WHO, 2021).

Além disso, a literatura contemporénea enfatiza que politicas intersetoriais
devem incorporar o principio da equidade, direcionando recursos de forma
diferenciada para grupos socialmente vulneraveis. Tal abordagem reconhece que
igualdade formal ndo é suficiente para reduzir desigualdades histéricas, sendo
necessaria atuacao diferenciada e focalizada (UNESCO, 2023; UNICEF, 2022).

Dessa forma, a intersetorialidade entre saude e educacao consolida-se como
paradigma estruturante de politicas publicas orientadas ao desenvolvimento integral.
Ao reconhecer a indissociabilidade entre condi¢cdes de saude, protecdo social e
aprendizagem, promove-se abordagem mais abrangente e sustentavel no
enfrentamento das vulnerabilidades sociais (WHO, 2021; OECD, 2023).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os achados evidenciam que a intersetorialidade entre salde e educacao
constitui estratégia essencial para enfrentar vulnerabilidades sociais e reduzir
desigualdades educacionais. A fragmentacdo das politicas publicas limita respostas
institucionais e compromete o desenvolvimento integral de estudantes em contextos
vulneraveis (OECD, 2023; WHO, 2021).

A articulacdo entre promocdo da saude, atencdo psicossocial, seguranca
alimentar e praticas pedagdgicas inclusivas potencializa resultados educacionais e
fortalece redes de protecédo social. Além disso, reforca a necessidade de governanca
colaborativa, financiamento integrado e monitoramento continuo das politicas publicas
(UNESCO, 2023; UNICEF, 2022).



Conclui-se que a intersetorialidade n&o representa apenas arranjo
administrativo, mas paradigma ético-politico orientado a equidade e a garantia de
direitos fundamentais. Investigacdes futuras podem aprofundar analises empiricas
sobre modelos especificos de implementacdo no contexto brasileiro, especialmente
na interface entre SUS, SUAS e politicas educacionais.
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