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RESUMO

A Seguridade Social € uma garantia de todos os cidadéos brasileiros. O discurso sobre
o déficit previdenciario veio crescendo ao longo dos anos, ainda atrelado ao forte preconceito
de o Estado estar cobrindo este déficit com as contas geradas a partir de titulos publicos,
exigindo gradualmente um maior apelo de mudanca do sistema nas reformas. O objetivo desta
pesquisa é verificar se a situacdo do déficit previdenciario € de fato veridico, analisando os
pontos em qual este assunto € montado, analisando ainda as possiveis relaces entre a
seguridade social e a divida publica no periodo em que a economia brasileira se encontrava
debilitada. A metodologia é de carater quantitativo e em alguns aspectos adota uma
abordagem qualitativa por conta da observacdo para a compreensdo do contexto em que 0
dado se insere. O método parte de um estudo dos documentos ja disponiveis por entidades
governamentais, primeiramente retirando conclusées sobre estes documentos, posteriormente
validando e analisando a base de dados dos documentos considerados Uteis para a discurséo.
Pode-se verificar nesta pesquisa que ndao ha relacdo explicita entre as duas variaveis
estudadas, mas ao que se situa a previdéncia social constatou-se que o discurso feito sobre o
déficit € um equivoco, ja que sobre o alcance desta pesquisa, tal discurso € oriundo da

negligéncia quanto a analise dos dados em relacdo a divida e alguns aspectos nos trazem uma
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falsa interpretagdo a respeito da consisténcia da previdéncia social e ainda, o contexto se faz

em uma economia fraca.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa busca verificar a relagdo entre a Previdéncia Social, e um tema que estd em
clima de discursdo na sociedade brasileira como um todo, a Divida Pablica, averiguando se
uma é determinante da outra, ou seja, se o dito Déficit Previdenciario é de fato verdadeiro e se
a elevacéo da Divida Publica esta de algum modo relacionado a isso.

A Divida Publica se torna complexa de ser entendida pelo cidaddo brasileiro, que néo
esta habituado as linguagens a respeito do tema, por exemplo, como afirma Fattorelli (2017),
ao citar que a Divida Publica carece de uma literatura propria, ou seja, sem marcar ao certo a
sua trajetoria, além de afirmar em um debate que diferentes 6rgéos governamentais tratam os
mesmos aspectos com nomenclaturas diferente, dificultando ainda mais o seu entendimento
pelos individuos. Ainda neste mesmo debate, segundo Fattorelle (2017), a divida publica
apresenta gastos sigilosos, caracterizando um ato inconstitucional perante a lei da
transparéncia — situacdo que serd melhor explorada na subsecdo 1.1.3 quando sera versado
sobre o gerenciamento da Divida Publica. Desta forma pode-se perceber que néo é algo téo
simples a ser trabalhado, uma vez que leva em conta diversos aspectos que serdo analisados
ao decorrer da pesquisa.

Quanto a Previdéncia Social, diversos questionamentos sdo seguidos deste tema, tanto
a respeito da justica ao de o sistema esta entrando em colapso. Neste caso, pode-se afirmar
que a piramide etaria brasileira esta se invertendo, mas isso é certamente prejudicial para o
sistema? Ou apenas uma situacdo que algumas pessoas que deixam a desejar quanto ao
entendimento do assunto fazem alarde? Deseja-se nesta pesquisa verificar a veracidade do
assunto e explanar a situacdo de forma clara e concisa. Pois o tema da previdéncia social ndo
é apenas uma forma de arrecadacdo e redirecionamento destes recursos, Sao pessoas, que
contribuem pensando no longo prazo, e ndo deixa de representar uma forma de justica para 0s
menos afortunados.

Relacionando os dois temas anteriormente discutidos, tem-se o déficit previdenciario,

que segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, apresentou anos de superavit para atualmente



encontrar-se nesta situacdo, podendo a gerencia do governo federal ter feito a melhor
distribuicdo desses recursos, ou até economias. No entanto a implementacdo das
desvinculagOes da receita da unido, capta parte desses recursos — situacdo melhor explorada
posteriormente — ndo somente este fator, mas outros também fazem a caracterizacao desta dita
crise no sistema. Ao lado a Divida que vem crescendo a passos largos, entre 4,1 e 4,3 Trilhdes
para 0 més de novembro de 2019, verificaremos se este crescimento é de alguma forma
relacionado a previdéncia social ou se é devido a série de problemas como a alta taxa de juros
cobrados pelos bancos, até os gastos que sdo ditos sigilosos, que deverdo ser investigados a
seguir e poder-se-a concluir a veracidade dos pressupostos levantados pela midia ou pela
prépria populacéo.

Esta pesquisa se baseia na andlise do economista Eduardo Moreira e da Auditoria
Cidada da Divida, assim como dados disponibilizados pelos 6rgédos federais como a Secretaria
do Tesouro Nacional, relatérios do Banco Central, SIAFI, Ministério da Economia, ANFIP,
entre outras entidades que irdo ser citadas ao decorrer da pesquisa, entretanto este trabalho
carece de obras literarias atuais ou relevantes para a analise desses temas, poréem foi possivel
a obtencdo de conteddo de diversos artigos junto a relatérios e anuais de algumas

organizacoes.

2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta sessdo serdo trabalhados os temas Sistema Previdenciario e Divida Publica
Brasileira, onde ao final deveréa ser feita uma breve relacdo entre ambos os temas, levando em
consideracdo a analise sobre os temas feitas pelo economista Eduardo Moreira e pela
Auditoria Cidada da Divida, coordenada pela Maria Lucia Fattorelli, ex-auditora da receita
federal. Os dados a serem trabalhados séo provenientes das entidades federais, caracterizando-
se pela confiabilidade e veracidade dos mesmos, ndo deixando de lado artigos que convergem

aos temas aqui trabalhados.

2.1 A SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social como conceito didatico, € composta por trés pilares, sendo eles a
Assisténcia Social, Satde Publica e a Previdéncia Social. Compreendendo uma série de
politicas publicas que buscam melhorar e assegurar a vida dos cidaddos brasileiros a longo

prazo, e em alguns casos, fica encarregada de questbes emergenciais. Este aspecto mais



abrangente da Seguridade Social, que cobre a sociedade brasileira contemplando todos os
cidaddos foi possivel com algumas mudancas nas formas as quais determinadas entidades
detinham para assegurar seus colaboradores, no entanto apenas com a Constituicdo Federal de
1988 fica consolidada a retirada o aspecto da Seguridade o qual se fazia em apenas conceber

privilégios a alguns setores da sociedade, como fica exposto no seguinte comentario:

No Brasil, as primeiras iniciativas previdenciarias remontam a época do império,
embora na época fosse restrita aos funcionarios da coroa. O marco da politica social
publica no Brasil ocorreu com a Previdéncia, que alguns autores situam na década
de 1923 com a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensoes (CAP’S), as quais
eram organizadas por empresas em uma perspectiva liberal, sem o aporte financeiro
direto do Estado. Outros autores, com 0s quais eu concordo, situam na década de
1930, precisamente a partir de 1933 com a criagdo dos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes (IAP’s), organizados por categorias profissionais e contando com o
financiamento do poder publico. - Ana Maria Baima Cartaxo.

[]

Podemos situar as mudancas a partir das décadas de 1990-2000, tendo como
pardmetro a Constituicdo Federal de 1988 quando a Previdéncia, ao lado das
politicas de salde e assisténcia, comp0s o tripé da seguridade social. [...] - Ana
Maria Baima Cartaxo. (SARMENTO; CORTIZO, 2015, p.268)

Contudo, fica explicito quanto a Previdéncia Social nos Incisos do Artigo 201 da
Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderdo, nos
termos da lei, a:

I - Cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de
acidentes do trabalho, velhice e recluséo;

Il - Ajuda & manutencgéo dos dependentes dos segurados de baixa renda;

111 - Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV - Protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

V - Pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.

(..). (BRASIL, 1988, Art. 201)

No que se refere a Saude Publica tem-se o artigo 198 mencionado:

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - Descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

111 - participacdo da comunidade. (BRASIL, 1988, Art. 198)

No mais, quanto a Assisténcia Social, a Carta Magna cita:
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - A prote¢do a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - O amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - A promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitaco e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
(BRASIL, 1988, Art. 203)

Buscou-se apresentar os artigos da Constituicdo Federal de forma enxuta e sem
atualizacBes ou politicas que foram sendo implementadas, no contetdo exibido, pode-se
observar o apelo social, buscando garantir a todos os cidadaos as condic¢Ges basicas de vida e
de dominio do Estado a amenizacdo das graves situacOes que sdo vistas diariamente e
corroem a economia brasileira, como exemplo a circunstancia de extrema pobreza.

Em outro aspecto, a existéncia de uma Seguridade Social deveria desencadear um
estimulo a poupanca e investimento, visando este fator o crescimento econdmico, no entanto a
reducdo da incerteza durante um longo periodo de tempo com um sistema de seguridade, caso
ocorra a perda das funcdes por parte dos colaboradores, junto a uma politica de bem-estar
social impele para um estimulo infimo da poupanga e investimento (IPEA, 1995).

Deste modo, a simples existéncia de um sistema de Seguridade Social por si, torna-se
algo dificultoso quando as suas reais funcionabilidades, isto inclui a sua forma de perspectiva
binaria para investigacdo: Tributacdo e Gastos (CARVALHO, 2018)

2.1.1 Previdéncia social brasileira

Atualmente a Previdéncia Social é regida pelo Artigo 201 da Constituicdo Federal do
Brasil onde foram feitas alteracdes no texto do artigo como um todo a partir de 1998

acrescentando alguns outros pontos a serem assegurados:

§ 7°Eassegurada  aposentadoria no  regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢es:

| - Trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - Sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove  exclusivamente



tempo de efetivo exercicio das fungcdes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (EMC-020, 1998)

Ainda a implementacdo e alteracdo de alguns tépicos em 2019:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderda, na forma da lei,
a

I - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avangada;

§ 1° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsédo
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - Com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il - Cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacéo.

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de contribuicdo;

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
se mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exer¢am suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° seré reduzido em 5 (cinco)
anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar.

8§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacéo financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42,
142 e 143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a
regime préprio de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de
inativacdo militar ou aposentadoria, e a compensagao financeira ser devida entre as
receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos
demais regimes.

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios néo
programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda.



§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1 (um)
salario-minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de
concessao dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca.

§ 15. Lei complementar estabelecera vedacdes, regras e condicbes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias serdo aposentados
compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de contribuigdo, ao
atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do 8 1° do art. 40, na forma
estabelecida em lei. (ECM- 103, 2019)

Sendo composta pelos seguintes regimes: Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC.

Estes regimes acima citados ditam como a Previdéncia Social ira se comportar. O
primeiro rege a previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada e alguns servidores
publicos que ndo estdo filiados ao RPPS, este regime contempla a maior parte dos
trabalhadores brasileiros, deste modo, o Regime Préprio de Previdéncia Social fica a dispor
dos colaboradores do setor publico detentores de cargos efetivos civis dos entes da federacao
— unido, estados e municipios —, distrito federal e militares. O RPC € de carater optativo, 0
trabalhador pode escolher aderir ao referido regime buscando mais seguranca para o futuro,
visando o complemento da renda. (INSS, 2019)

Nas subsecdes seguintes limitou-se o estudo ao RGPS, regido pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social e RPPS, sendo este ultimo administrado por cada ente da federagéo para
os servidores publicos, objetivando a verificagdo de como esta o estado atual da Previdéncia

Social para a maior parte da populacgéo.

2.1.2 Gerenciamento

O Sistema Previdenciario brasileiro é predominantemente por regime de particéo,
onde ha os contribuidores e beneficiarios, podendo ser adotado 0 RPC como foi exposto na
subsecdo anterior, sendo assim os trabalhadores contribuem, e desta arrecadacdo serad para o
custeio da seguridade social entdo busca-se entender, a partir das tabelas da Associacdo
Nacional Dos Auditores-Fiscais Da Receita Federal Do Brasil as receitas e as despesas do

Regime Previdenciario Brasileiro.



Tabela 1 - Receita Total, Parcelas Extraordinrias e a Resultante Liquida Desses Extraordinarios, Em
Valores constantes

2013 2014 2015 2016 2017
Receita
Arrecadada 1.557,9 1.519,3 1.424,4 1.379,8 1.402,0
Total
Receitas 19,6 39,2 235 66,2 59,2
extraordinarias
Receitas de 29,1 9,8 6,8 23,5 32,5
concessoes e
permissdes
Receitas de 22,8 23,8 13,6 3,0 5,6
participacdes e
dividendos
Soma receitas 1.486 1.447 1.381 1.287 1.305
liquidas de
extraordinarias
Variacgao sobre -2,7 -4,6 -6,8 1,4
ano anterior
(%)
Variacgao sobre -2,7 -7,1 -13,4 -12,2

2013 (%)

Fonte: Org.: ANFIP e Fundacdo ANFIP — Andlise da Seguridade Social em 2017. Out, 2018. (Adaptada)

A primeira vista estes nimeros apresentados a Tabela 2 vem apresentando um gradual
decréscimo a partir de 2013, pode-se perceber que nenhuma receita total foi superior a inicial
deste periodo, isto ndo é um mero acaso, diversos aspectos ndo sdo considerados nestes
calculos, por exemplo a “compensar a diminuicdo da base de calculo da COFINS e da
Contribuicdo para o PIS/PASEP decorrente da excluséo do ICMS, determinada pelo STF.”
(ANFIP, 2018, p. 69)

Outro aspecto deste calculo incerto, sdo as Desvinculacdo das Receitas da Unido,
sendo esta, através de duas emendas constitucionais, abrangeram o alcance do orcamento para
a desvinculacdo e houve a prorrogacdo do tempo de incidéncia. Na Tabela 3 podemos

observar como a DRU se comportou entre o periodo de 2005 a 2017.



Tabela 2 - Receitas de Contribui¢cfes Sociais Desvinculadas pela DRU

Valores correntes, em R$ milhdes

2005 2008 2009

17919 24.019 23.352
CSLL 5.246 8.500 8.718 9.151 12509 12.639 11.933  20.443 22.695

PIS/Pasep 4.417 6.166 6.206 8.075  10.216 10.356  10.588  16.168 18.673
Outras

N 4.914 568 500 630 811 954 1.085 920 981
contribuicdes

Taxas de 6rgaos

2010

28.005 39.882 39.183 61.404

80 391
da Seguridade
RECEITAS
desvinculadas 32496 39.254 38.776 45.860 63.418 63.132 63.791 99.315 113.468

pela DRU
Valor médio

subtraido da
57.086

Seguridade

Social

Fonte: Org.: ANFIP e Fundacdo ANFIP — Andlise da Seguridade Social em 2017. Out, 2018. (Adaptada)

A Emenda Constitucional N° 93/2016 elevou a desvinculacdo das receitas da unido de
20 para 30% até 2023, tendo seu inicio a contar do primeiro do exercicio financeiro de 2016
entdo na Tabela 3, pode-se verificar uma disparidade na receita da DRU nos anos de 2016 e

2017 em relacé@o aos anos anteriores.

Até 2015, a DRU era calculada aplicando-se 20% as receitas das contribuicdes
sociais, exceto para a contribui¢do previdenciaria, onde ndo se aplica. (1) A partir de
2016, com a EMC n° 93/2016, a aliquota de desvinculacdo passou a ser de 30% e a
atingir as taxas em adicdo as contribui¢fes sociais (2). Até 2007, em Outras
contribuicBes constavam as receitas da CPMF, extinta naquele ano. A incidéncia da
DRU na CPMF era parcial, ndo incidindo sobre a fragdo destinada ao Fundo de
Erradicagdo da Pobreza. (3) Valor médio de todo o periodo de 2005 a 2017, e ndo
apenas do periodo apresentado na tabela. (ANFIP, 2018)

Ja quando se fala de Despesas pode-se analisar a Tabela 4:



Tabela 3 - Despesas com beneficios da seguridade social entregues as pessoas, em valores nominais e
como percentual do PIB, da receita liquida e da arrecadag@o em contribuigdes sociais

(Continua)

Beneficios da
Seguridade
L 2009 2010 2013 2014 2016 2017
Social as

pessoas

Total (R$
173.493 246.501
milhdes)

282.601 319.790 461.438 509.794 639.037  692.403

87
Beneficios (EG0
S [o[a gl 146.010 199.562 224876 254.859 357.003 394.201 87. 507.871 557.235
RGPS
Beneficios
] B 41.79
assistenciais 9.335 15.641 18.712 22.234 33.869 37.598 g 47.970 53.148
(LOAS e RMV)
26.92
Bolsa-Familia 6.769 10.605 11.877 13.493 24.004 26.162 q 27.492 27.784

Beneficios FAT [IEERRYLS 20.694 27.135  29.204  46.561  51.833  48.180 55.704 54.236

Total, exceto 27.483 46.939 57.725  64.932 104435 115593 116.90 131.166 135.168
previdéncia 0

social

Fonte: Org.: ANFIP e Fundacdo ANFIP — Andlise da Seguridade Social em 2017. Out, 2018. (Adaptada)

Pode-se visualizar na Tabela 4, que o fator com maior peso na despesa social, é o
RGPS, no entanto, estes valores totais ainda ndo nos permite uma concluséo direta sobre o
Déficit Previdenciario por conta do desfalque no céalculo da Receita e da alta desvinculacao
pela DRU. De acordo com dados apresentados pelo PNAD pdde-se chegar a similar
conclusdo feita pela ANFIP a respeito da reducdo da extrema pobreza em 28%, entre 0
periodo de 2002 a 2012. Estes dados apontam que mesmo tendo um alto custo para a Unido, €

indispensavel a criacdo e aplicacao de politicas publicas.

2.2 ADIVIDA PUBLICA BRASILEIRA

A Divida Publica Federal pode ser dividida entre divida bruta do governo geral, e
divida liquida do setor publico, estando sobre a responsabilidade do Bacen a divulgacédo

mensal desses dados.



A divida bruta, ou divida bruta do governo geral (DBGG), é divulgada mensalmente
pelo Banco Central, sendo formada pelos passivos da Unido, estados e municipios
(governo geral). Com base nas estatisticas divulgadas pelo BC, para fins didaticos,
podemos agrupar estes passivos em quatro componentes: divida mobiliaria,
operagdes compromissadas, divida bancaria e outras, e divida externa. (TINOCO,
2017)

Em relacdo a divida liquida do setor publico, “[...]. Trata-se de um conceito que
subtrai ativos financeiros das obrigacGes do setor publico. Os principais ativos sdo as reservas
internacionais e os créditos do Tesouro ao BNDES.” (TINOCO, 2017)

Quanto a este aspecto, uma explicacdo para o elevado spread bancério é a alta
instabilidade governamental e algumas politicas adotadas também interferem para o
acréscimo deste indice segundo Moreira (2017).

De acordo com a Auditoria Cidada da Divida (2019), ha paises que se utilizam da
Divida Publica para financiar os planejamentos a longo prazo, o que ndo ocorre no Brasil, 0s
gastos com a mesma s&o restritos, considerados sigilosos, ferindo a Lei da Transparéncia (LC
131/2009).

Figura 1 - Detentores dos Titulos da Divida Mobiliaria Federal Interna
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Fonte: Auditoria Cidadd da Divida. Mar, 2019.

Este grafico presente na figura 1 nos mostra de forma resumida quem detém os titulos
da divida mobiliaria interna, sendo originado de uma série de dados que ndo nos apresenta
detalhadamente a quem o governo esta devendo, sendo uma brecha passivel de fraude por

esses destinos serem considerados sigilosos.

2.2.1 Crescimento econdémico

O crescimento econémico de um pais pode ser adquirido de diversos modos a partir do

investimento, seja interno ou externo, partindo disso, ha a possibilidade de os paises se



endividarem para financiar projetos de longo ou médio prazo, o que normalmente ocorre com
0s paises ja desenvolvidos, por exemplo, o Japdo deve mais de o dobro do valor do seu PIB
como fica explicito na Tabela 1, no entanto as qualidades de vida s&o superiores as do Brasil.

Assim como o Japdo, paises como os Estado Unidos e os da Unido Europeia, e outros,
servem como modelo de que o problema ndo é existir uma divida publica e muito menos ser
uma divida pablica alta, entretanto de que maneira € feito o destino desses recursos, para onde
estdo sendo direcionados, de que modo e se estdo sendo investidos adequadamente.

Tabela 4 - Percentual da Divida Publica Por PIB

Pais Ultimo Anterior Intervalo de tolerancia
Japéo 238.20 | 2018-12 238 238 :50.6 %
(...) (...) (...) (...) (...) (...)
Estados Unidos 106.90 | 2019-12 106 119:31.8 %
(...) (...) (...) (...) (...) (...)
Unido Europeia 81.90 2018-12 83.6 86.6 : 57.5 %
(...) (...) (...) (...) (...) (...)
Brasil 77.22 2018-12 74.07 77.22 :51.27 %

Fonte: Trading Economics: Divida Publica % PIB — Lista de Paises. Disponivel em:
pt.tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp

2.3 AUMENTO DA DIVIDA PUBLICA E A PREVIDENCIA SOCIAL

A inversdo da piramide etaria brasileira junto a trajetoria ascendente da Divida Publica
e ainda os elevados custos quanto a Seguridade Social, mais especificamente a Previdéncia
Social, preocupa grande parte da populacdo brasileira. No entanto, ndo had comprovacéo de

que estes fatos estejam intrinsicamente relacionados.
Figura 2 - Projecédo T ST AT P da Popula¢&o do Brasil (2010)
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020

A Figura 2 nos apresenta a pirdmide etéria brasileira no ano de 2010, tendo em sua
maior parte a populacdo jovem, consequentemente elevada quantidade de mao de obra, no
entanto a analise da piramide etaria em 2020 apresenta nimeros reduzidos na quantidade de
médo obra comparada aos nimeros da década passada. Segundo este ritmo de decrescimento
em 2060 a projecéo feita pelo IBGE segue explicitada na figura 3.

Figura 3 - Projecdo da Populacdo do Brasil (2060)
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020

Levando em consideracdo a elevacdo da populacdo idosa, e aumento dos custos com a
previdéncia social, podemos empiricamente relacionar o aumento da divida a unicamente este
fator, entretanto ndo se deve esquecer que 0 mesmo ndo é o Unico determinante do
crescimento da divida, mas uma série de fatores, como a negligéncia do governo quanto a
amortizacdo da divida publica, ma gestdo, refinanciamento, rolagem da divida, entre outros
aspectos que se fazem sigilosos.

Ja a figura 4 nos apresenta a comparacao da elevacao da divida bruta do governo geral
e a divida liquida do setor publico no periodo de dez/2013 a fev/2018. Tendo em vista este
dado, fica visivel o alto e repentino crescimento da divida a partir de 2016. Este periodo veio

acompanhado com a reformulacdo da DRU e a intensificacdo de uma possivel faléncia do



sistema previdenciario juntamente as mas projecdes para o crescimento da divida quanto a um

pais emergente.

Figura 4 - EVOLUCAO DA DIiVIDA PUBLICA (% PIB)
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3 METODOLOGIA

A metodologia abordada nesta pesquisa é de natureza quantitativa, visto a utilizacédo
da Estatistica Descritiva para a analise dos dados e a precisdo do objetivo e método, nédo
obstante esta pesquisa ndo se encontra totalmente longinqua da natureza qualitativa, pois o
contexto que os dados se inserem sdo complexos e exige maior observacdo para a
interpretacdo coerente dos proprios.

Devido a busca por dados para a validacdo de graficos e tabelas, assim como para a
criacdo dos tais, € devida a utilizacdo da Estatistica Descritiva, tendo como suas partes a
Média Aritmética e Mediana. Vale salientar a presenca de mais calculos envolvidos neste tipo
de Estatistica, no entanto citamos apenas 0s que a principio serdo fundamentais para a analise
dos dados que ja estdo sendo disponibilizados em tabelas e graficos. Os termos citados

anteriormente podem ser definidos das seguintes formas respectivamente:

O ramo da estatistica que visa a sumarizar e descrever qualquer conjunto de dados.
Em outras palavras, é aquela estatistica que esti preocupada em sintetizar os dados
de maneira direta, preocupando-se menos com variagdes e intervalos de confianga
dos dados.

[...] A média aritmética de um conjunto de n valores é obtida somando-se todas as
medidas e dividindo a soma por n. Representamos cada valor individual por uma
letra (X, y, z, etc.), seguida por um subindice, ou seja, representamos os n valores da
amostra por x1, x2, x3, ..., xn, na qual x1 é a primeira observacdo, x2 é a segunda e
assim por diante.



[...] A mediana ¢ uma medida alternativa a média aritmética para representar o
centro da distribuicdo, muito usada em estatistica descritiva. A mediana de um
conjunto de medidas (x1, x2, X3, ..., xn) é um valor M tal que pelo menos 50% das
medidas sdo menores ou iguais a M e pelo menos 50% das medidas sdo maiores ou
iguais a M. Em outras palavras, 50% das medidas ficam abaixo da mediana e 50%
acima. (SANTOS, 2017)

Quanto ao Desvio Padrdo, assim como a média, mediana e moda, faz parte da
estatistica descritiva, “E um pardmetro muito usado em estatistica que indica o grau de
variagdo de um conjunto de elementos.” (WOLFFENBUTTEL, 2006).

O uso da mediana pode ser por conta da falha presente nos célculos da média quando
ha a presenca de numeros muito grandes ou pequenos na extremidade, e esta falha em nos
apresentar o valor real representativo do conjunto com estas caracteristicas de dados que
foram validados.

No mais, a pesquisa conta com uma forte observacao, percepcdo e interpretacdo dos
dados disponibilizados por diversas entidades governamentais e outras independentes. Devido
a variabilidade de tabelas e dados nelas contidas atrelado a diferente metodologia para
calculos destes dados pelas organizages, ficou complexa a interpretacédo, por conta de alguns

dados estarem sob sigilo e desta forma podendo ser facilmente manipulados.

4 RESULTADOS

Partindo de uma Gtica mais relacionada ao direito, fica entendido a necessidade de um
sistema de seguridade social compreendendo a previdéncia, saude e assisténcias, por conta da
realidade da populacdo e da economia brasileira. Em um primeiro momento, a partir dos
dados provenientes da Organizacdo ANFIP, junto ao Tesouro Nacional, SIAFI e INSS, pbde
ser detectado algumas caracteristicas nos calculos quanto as receitas e despesas da Seguridade
Social ocasionando, de certo modo, uma percepcao equivocada, da situacdo sendo analisada,
como é o caso das desvinculacfes que foram sendo feitas ao longo dos anos.

Fatores que ndo sdo considerados em determinados calculos, ocasionam resultados
deficitarios, por conta disso ddo a impressdo de que o sistema previdenciario brasileiro é
inviavel e insustentavel sob a vista de uma grande parte da populacdo que ndo detém
conhecimento a respeito do assunto. Até sendo dedutivamente relacionado com o aumento da
Divida Publica Brasileira.

Através de tabelas apresentadas pela Auditoria Cidada da Divida a partir de dados

disponibilizados pelo Sistema Integrado de Administracdo, relatérios anuais da Divida



Publica Federal e Relatorio de Acompanhamento Fiscal foi perceptivel a complexidade de
absorcdo das informacBes ali contidas, deixando implicito como o governo direciona 0s
recursos arrecadados pela emissao de titulos publicos, por exemplo. Devido esta dificuldade,
ndo foi possivel averiguar a se a Divida Publica cresce a cada periodo devido a previdéncia
social. Entretanto sabe-se que a ma gestdo do endividamento pode ocasionar uma “bola de
neve”, a rolagem da divida, ndo amortizagdo, suposta utilizacdo destes recursos para o
pagamento de contas deficitarias do governo, podem ter corroborado a este aumento
assustador da divida na ultima década, ainda, fica claro que o governo faz desses recursos
captados, uma forma de minimizar despesas em um curto prazo. Assim, 0 ndo planejamento a
longo prazo e a ma gestdo da Divida, pode facilmente ocasionar sérios problemas quanto a

economia brasileira.

5 CONCLUSAO

A Seguridade Social € um direito e garantia de cada cidaddo brasileiro. Apesar das
despesas com a Previdéncia Social deter a maior parte destes recursos arrecadados, € dever do
Estado garanti-la, e caso haja reformas deste sistema, deve-se pensar na parte da populacéo
que vive atualmente pobre ou em condicdes de extrema pobreza, os beneficios que delas serdo
tirados.

Fica concluido nesta pesquisa a ndo ha relagcdo direta entre a Previdéncia Social e o
crescimento da Divida Pudblica. Sucede-se de alguns fatos aparentemente possibilitarem
relacionar estes dois fatores, por exemplo a alteracdo de 20 para 30 % na aliquota para a
desvinculacdo das receitas da unido, condicionado ao fato do mal planejamento estratégico
financeiro neste mesmo periodo ter levado a demissdo em massa e consequentemente
prejuizos na arrecadacdo do INSS, neste ponto, vale comentar o equivoco de continuar
desvinculando receitas se o sistema previdenciario fosse deficitario. Ainda se tratando da
DRU, vale enfatizar os incriveis superavits nas arrecadagdes até o ano de 2015 segundo dados
da ANFIP

No mais, a posicdo politica adotada neste periodo, prejudicou de fato a economia do
pais, a enfraquecendo, levando uma parcela consideravel dos trabalhadores ao desemprego e
reduzindo as contribui¢des, portanto possibilitando a ligacdo da captacdo da divida para suprir
este sistema jA que a mesma estava crescendo de forma drastica comparada aos anos

anteriores.
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