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RESUMO

Por meio deste estudo, compreendeu-se o coprotagonismo pela escola de educacio infantil, quanto as
necessidades protetivas da crianca, em relacio ao direito de desenvolvimento irrestrito, cumprindo o
que determina o ECA. Atentou-se para o compromisso escolar na indissociabilidade do educar e cuidar
em uma perspectiva articulada em rede. Fundamentou- se numa abordagem qualitativa a partir do
estudo de caso voltando-se o olhar para a regiio de Benjamin Constant, AM com a possibilidade de
estender a leitura da prevencio e protecio para as demais regioes brasileiras, sem, no entanto, perder a
dimensio das particularidades locais. Como resultado, verificou-se insuficiéncia no trabalho na
educacio infantil em preservar o direito da crianca quanto ao desenvolvimento integral, considerando

as atuacdes protetivas relacionadas a uma inoperincia das acdes em rede.
PALAVRAS-CHAVE: Educacio infantil; Rede de protecio, Politicas publicas
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1 INTRODUCAO

As reflexdes e problematizacdes em tela
centram-se na discussio da coprotagonizacio da
escola de educacio infantii quanto as
necessidades protetivas da crianca em relacio ao
desenvolvimento irrestrito, cumprindo o que
determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Desafios permeiam o
campo dos direitos, dentre os quais, fazse
destaque ao direito da crianca em vivenciar sua
infancia sob condicdes de protecio e cuidado.
A instituicio escolar ¢ lugar de protecio a
crianca, o que ¢ instituido legal e
sociopoliticamente.

Portanto, pretende-se trazer reflexdes acerca do
compromisso escolar na indissociabilidade do
educar e cuidar em uma perspectiva encadeada
com a prevencio' como protecio, a julgar pela
necessidade de se assumir as rédeas no
protagonismo da defesa dos direitos infantis,
haja vista o descaso que compromete o
desenvolvimento e implementacio de politicas
publicas sociais de protecio a infincia e a
formacio e articulacio em rede.

A discussio posta se constitui como recorte de
uma pesquisa de mestrado desenvolvida em
2015% Também, como material para reflexdo,
foram analisados resultados de projetos de
extensdo’ realizados em 2009 e em 2010. Os
referidos trabalhos foram desenvolvidos em
escolas de educacio infantil em Benjamin
Constant - AM e constituiram-se como
argumentacio sobre os direitos da crianca e do
adolescente em sua prioridade absoluta a
protecio, expressa pelo artigo 227 da
Constituicio Federal de 1988 (CF) e do ECA.
A pesquisa foi fundamentada numa abordagem
qualitativa a partir do estudo de caso; olhou-se
para a regido de Benjamin Constant, AM, com
a possibilidade de estender a leitura da
prevencio e protecdo para as demais regides

! Prevenciio: “Ato ou efeito de prevenir; aviso prévio;
disposicio prévia; opinido antecipada; premeditacio;
precaucio. (Do lat. Praeventione).

? Dissertacio intitulada “A PREVENCAO PRIMARIA E
SECUNDARIA DO ABUSO SEXUAL NA
EDUCACAOQO INFANTIL: reflexdes no ambito das
politicas publicas” desenvolvida no contexto do

Programa de Pés-Graduacio em Educacio (2015), na

brasileiras, sem, no entanto, perder a dimensio
das particularidades locais.

A escola configura-se como uma instituicio
importante na constituicio da rede por ser,
principalmente, lugar privilegiado de
atencio integral a crianca e receber uma maior
diversidade de publico infantil.

Refere-se ao coprotagonismo da escola na rede
de protecio a uma colaboracio de destaque,
nio sendo, no entanto, a escola, o protagonista
(o principal ator), ji4 que rede diz respeito, ao
contrdrio, a uma atuacio conjunta, e integrada
e nao individual.

Reafirma-se que a escola tem potencial
articulador, por sua natureza institucional
acolhedora e agregadora. E pautada nas acoes
pedagogicas de prevencdo de caracteristicas
educativas, sociais e de formacio cidad3, o que
favorece a sua contribuicio agasalhadora.

O valor da instituicio de ensino se faz ainda
mais contundente principalmente quando se
trata de uma regiao desprovida de garantias de
acdes publicas sociais que se efetive em direitos.
A populacio com vulnerabilidade social tem a
escola como sua maior referéncia, ou a Unica.
Uma das estratégias para a protecio da crianca
¢ a prevencio, que aponta para a necessidade de
um trabalho em rede para a efetivacio dos
direitos de protecdo integral, necessaria para o
cumprimento do ECA, ou seja, prevencio e
protecio estio pautados no mesmo eixo da
defesa e responsabilizacio.

Rede ¢ um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que “nos permite compartilhar
objetivos e procedimentos, obtendo as
interacOes necessarias com outras instincias
institucionais e construindo, assim, vinculos
horizontais de interdependéncia e
complementaridade (art. 86, ECA).

drea de Politicas Publicas de Educacio, da Faculdade
de Educacio, da UNICAMP.

> “PROTECAO A INFANCIA: enfrentamento da
violencia sexual” e “PROTECAO A INFANCIA:
educacio sexual infantil e o descobrimento do corpo”. Os
projetos sio parte integrante do Programa PACE
(Programa de Atividades Curriculares de Extensio), da
Universidade Federal do Amazonas
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As coesdes se fazem como desafio ja que se
necessita envolver o trabalho social em rede,
articulando escola, familia e instituicio, relacdo
interprofissional e interinstitucional para o
éxito das acoes.

Importa destacar que Rede nio ¢ um simples
ajuste técnico, metodologico e administrativo,
mas implica em uma mudanca cultural e
comportamental (Ministério da educacio,
1994, grifo da autora).

A escola e os 6rgios do sistema de garantias dos
direitos infantojuvenis (Conselhos Tutelares,
delegacias especializadas em crimes contra a
crianca e o adolescente, Ministério Publico,
varas da infincia e da juventude, Defensoria
Publica e outros centros de defesa) devem
cumprir com seu papel de articulacio de um
conjunto de acdes que efetivem* a protecao
integral da crianca, visando a garantir-lhe o
direito a infancia.

Considerando as especificidades locais de
fragilidades sociais, as proposicoes postas se
fazem consistentes. Quando se tem, no pais, um
modelo neoliberal que busca a minimizacao da
atuacio do Estado no tocante as politicas
sociais, pela reducio ou desmonte das politicas
de protecio, o resultado serd o desalento dos
mais vulneraveis.

Para apreciacio dos pontos, dividiuse o
trabalho em trés momentos. O primeiro, a
introducdo, configurase na conceituacio e
problematizacio da importincia da escola de
educacio infantil como coprotagonista de uma
rede de protecio a crianca na promocio do
direito a infincia.

O segundo momento ¢ dedicado a apreciacio
da necessiria superacio da fragmentacio e
empoderamento social e institucional e a
importancia da articulacio de um conjunto de
politicas publicas que efetivem a protecio

* Cavalcanti (2002), ao analisar o processo de avaliacio
de politicas, faz indicacio quanto 2 utilizacio dos termos
efetividade e eficdcia, relacionando-os com os objetivos e
propositos da avaliacio. Por se tratar de termos que nio
sdo consensuais, Cavalcanti evidencia que alguns
autores tratam o termo eficacia e efetividade como
sindnimos (BRIONES, 1998, apud CAVALCANTI, p.
170, 171, passim), ja outros autores utilizam os termos
sem explicitar as distincoes (ANDER-EGG, 1990, apud
CAVALCANTI, p. 169, passim). No entanto, ambos
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integral & crianca.

Retomar-se-d0, ao final, os principais aspectos
do trabalho, com o intuito de finalizar a
discussio. Serd evidenciado o descompasso
entre a formacio de uma rede articulada em
relacio as politicas publicas descomprometidas
com o principio constitucional de protecio a
infancia.

2 NECESSARIA SUPERACAO DA
FRAGMENTACAO, EMPODERAMENTO
SOCIAL E INSTITUCIONAL: rede
(des)articulada no trato a protecdo a infancia
As areas de fronteira brasileira, nas quais ¢
grande a circulacio de pessoas, costumam ser
cendrios de vulnerabilidade para criancas e
adolescentes. Segundo Souza (2004), talvez por
ser zona de fronteira, a situacio dos desrespeito
aos direitos estio presentes em sua face mais
perversa.

Silva et al. (1997, p.21), citado por Souza (2004,
p.209,) afirmam que a zona de fronteira
(considerando o Norte do Brasil) caracteriza-se
por ser uma regido sem lei, “onde a presenca do
Estado se faz sentir muito fracamente”.
Observam-se, nessas regides, criancas com
idades precoces na prostituicio,
desaparecimento e assassinatos brutais de
jovens, trafico de adolescentes para exploracao
sexual no exterior, entre outros. Porém, os
registros trazem a falsa conclusio dos casos de
violéncia e descaso publico cometidos contra
essa populacio.

Benjamin Constant >¢ um municipio do estado
do Amazonas, localizado no Alto Solimdes,
ponto de encontro de diversas culturas. Tem-se
estimativa, de acordo com o IBGE 2019, de
42.985 habitantes, sendo grande parte
indigenas moradores de éareas ribeirinhas.

A regido do Alto Solimoes, no contexto da

demonstram consenso ao considerar eficicia e
efetividade com o alcance dos resultados previstos, bem
como aos efeitos esperados dentro de um determinado
prazo (efeito, resultado ou impacto).

> IBGE. Municipio de Benjamin Constant. cidades@
2014. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php’lang=&cod
mun=13006&search=amazonasbenjamin-constant>

Acesso em: 20 set. 2019.
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Bacia do Rio Amazonas, compreende nove
municipios: Atalaia do Norte, Benjamin
Constant, Tabatinga, Sio Paulo de Olivenca,
Amaturd, Santo Antonio do Ica, Tonantins,
Jutai e Fonte Boa.

Essa area de fronteira caracteriza-se por ser uma
regido inospita, sem a atencao do Estado. Lugar
em que conflitos politicos e ideoldgicos
associados aos problemas sociais e econdmicos
se agregam aos estabelecidos pelo narcotrifico.
Nesse contexto, falar direitos da crianca
benjaminense ¢é também falar de uma
conjuntura de violéncia estrutural (de exclusio
social, econdmica e cultural, da discriminacio
de grupos sociais e culturais) do povo brasileiro.
A nio intervencio direta do Estado como o
unico provedor de politicas de protecio e
prevencio,  pelos
mencionados ao longo deste texto, viola o
direito da crianca a infancia.

inimeros  agravantes

Marinete Lourenco Mota (2010) analisa que um
baixo indice de Desenvolvimento Social da
regido demonstra a concentracio dos problemas
sociais e reflete a realidade dos seus nove
municipios do Alto Solimdes, onde uns
problemas se apresentam com mais intensidade
que outros, sinalizando para desenvolvimento
de estratégias que atendam as necessidades
locais em suas especificidades, principalmente
por meio da educacio formal.

Esta situacio caracteriza-se pelas mas condicoes de
saude publica oferecida as populacdes, como a
escassez de médicos e unidades hospitalares e os
péssimos aspectos de infraestruturas, de moradia
e de condicdoes minimas socioecondmicas das
familias, além dos varios problemas da educacio,
articulados aos problemas sociais. Os problemas
educacionais ora se assemelham com as
problematicas em nivel nacional, ora se percebem
como dificuldades peculiares pela realidade
fronteirica de contextualizacio da regiio (MOTA,
2010, p.24).
As observacdes de Liborio (2011) reforcam que
ha insuficiéncia de pesquisas e registros de
situacoes de violacdes de direitos nas fronteiras,
havendo, portanto, a necessidade de apurar
crimes contra a crianca e envolver a academia
na producio e  sistematizacio  de
conhecimentos sobre o tema, de forma a poder
subsidiar acoes de enfrentamento e prevencio

ao fendmeno.

A reforma do Estado, em 1995, prescreveu um
caminho para a retomada do desenvolvimento
econdmico que veio reforcar a disparidade da
desigualdade social entre regides, estados e
municipios, contrapondo o principio federativo
da Constituicio de 1988, em que estados e
municipios sdo reconhecidos como uma
unidade, embora tenham relativa autonomia.
No que tange a educacio, resultados de estudo
sobre o atendimento e o financiamento da
educacio infantil municipal em seis capitais
brasileiras (Belém, Campo Grande,
Florianopolis, Fortaleza, Rio de Janeiro e
Teresina) realizado no ambito da pesquisa
Educacio Infantil no Brasil, entre os anos de
2007 a 2009, evidenciaram a diversidade na
composicio do atendimento e a existéncia de
profundas desigualdades no financiamento da
educacio infantil (BASSI, 2011).

Segundo Bassi (2011), ha uma correlacio direta,
no Brasil, entre a concentracio econdmica e a
reparticio da verba tributaria. Integrando o
regime federativo, os municipios passam a ter
responsabilidades com as ofertas de um maior
volume de politicas sociais, porém, isso nio ¢
acompanhado com transferéncias de recursos
necessdrios. Tem-se, portanto, no pais, um
modelo de tributacio e de distribuicio de
recursos que privilegia as regides mais povoadas
e industrializadas. E um modelo que reforca a
desigualdade e a inequidade, nega direitos.
Historicamente, a sociedade brasileira tem seus
direitos negados em vérios aspectos, politicos,
sociais, econdmicos e legais, comprometendo a
cidadania plena. Ainda mais em se tratando do
direito a vida e a liberdade de criancas e
adolescentes, segundo Carvalho (2012).

Como aborda Carvalho (2012, p. 223), houve
um momento no Brasil em que a inversio dos
direitos favoreceu uma visio corporativa dos
interesses coletivos, em que “os beneficios
sociais ndo eram tratados como direitos de
todos, mas como fruto da negociacio de cada
categoria com o governo. A sociedade passou a
se organizar para garantir os direitos e os
privilégios distribuidos pelo Estado”.Considera-
se que os cidaddos plenos, conforme analisa
José Murilo de Carvalho (2012), usufruem de
trés direitos, a saber: os politicos (se referem a
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participacio do cidaddo no governo e consiste
na capacidade de fazer demonstracoes politicas,
de organizar partidos, de votar, de ser votado),
os sociais (abarcam os direitos a educacio, ao
trabalho, ao salario justo, a saade, a
aposentadoria) e os civis (englobam os direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei). Para
ele, os cidadiaos incompletos possuem apenas
alguns dos direitos. O autor considera ainda
como nio cidadios os que nio se beneficiam de
nenhum dos direitos.

Na analise de Carvalho (2012), fundamentada
nos preceitos de Thomas Humphrey Marshall,
a partir de estudos na Inglaterra, em que
Marshall concebe cidadania como a construcio
dos direitos civis, politicos e sociais,
respectivamente, no Brasil, os caminhos a
cidadania sao distintos, podendo haver desvio e
retrocessos. A distincio a que ele se refere estd
baseada, principalmente, em uma maior énfase
no direito social e na sequéncia em que os
direitos foram adquiridos, sendo que, no pais,
o direito social precedeu aos outros.

Nio se trata apenas de uma sequéncia
cronoldgica, a aquisicio de direitos civis,
politicos e sociais, mas de uma sequéncia logica,
pois foi com base no exercicio dos direitos civis
que os ingleses reivindicaram os direitos
politicos e que introduziram os direitos sociais.
Para Carvalho (2012, p.11-12), “o surgimento
sequencial dos direitos sugere que a propria
ideia de direitos, e, portanto, a propria
cidadania, ¢ um fendmeno historico [...] uma
alteracdo nessa logica afeta a natureza da
cidadania”.

Entretanto, também  historicamente, a
educacio tem sido definida como pré-requisito
para a expansio de outros direitos, fazendo-se
excecdo na sequéncia dos direitos. Essa ¢ uma
excecio que, segundo Carvalho (2012), foi
observada pelo proprio Marshall.

A educacio, definida como direito social, foi
uma das razdes que permitiu as pessoas
tomarem conhecimento e se organizarem para
lutar. “A auséncia de uma populacio educada
tem sido sempre um dos principais obstaculos a
constru¢io da cidadania civil e politica”

(CARVALHO, 2012, p.11).

Segundo Faleiros (2011, p.36, grifo da autora),
“uma politica voltada para a cidadania implica
outra relacio com o Estado, baseado no direito e
na participacdo, combina a autonomia da
crianca, com a solidariedade e o dever do
Estado em propiciar e defender seus direitos
como cidada” (grifo da autora).

O direito da crianca a infincia garantido pelo
ECA, portanto, encontra barreiras que
refletem, entre outros, a fragmentacio, a
setorizacio que se contrapdoe ao direito do
cidaddao. As politicas sociais necessitam de
acdes estruturais, integradas e universais para
sua eficacia em rede, fazendo jus a conquista
do direito a protecio e cuidado integral da
crianca e do adolescente.

Apesar dos obstaculos na efetivacio das
politicas publicas de atencio a crianca e ao
adolescente, elas ganharam forca de lei e surgem
com o objetivo de assegurar os direitos,
determinando regras para o atendimento
integral infanto-juvenil por parte de toda a
sociedade brasileira, dando visibilidade a esse
grupo. Porém, a efetivacio dos direitos de
Protecio  Integral, necessaria para o
cumprimento do ECA, necessitara de
implementacio de politicas efetivas e eficazes na
protecio social.

A nocio de rede, que indica a necessidade de
superacio da fragmentacio e setorizacio das
politicas publicas, nio tem sido interiorizada
pelos agentes publicos regionais responsdveis
pela operacionalizacio de tais politicas, é o que
aponta as acoes de extensio e pesquisa de
mestrado.

Segundo o Tribunal de contas da Unido (2004)
e Faleiros (2011), a dificuldade de uma rede de
protecio articulada ndo ¢ um problema
encontrado somente nesse estado, estende-se
por todo o pais, resguardado a especificidade de
cada um e de sua demanda.

Lavoratti e Bega (2010) salientam que muitas
mudancas legais ocorreram nas ultimas décadas,
no que se refere as concepcoes de atendimento
a infancia e adolescéncia brasileiras, porém, ha
que se superar anos de auséncia e repressio que
orientaram tal atendimento no Brasil, além de
superar a  permanéncia da  cultura
organizacional das politicas sociais marcadas
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historicamente pela burocracia, setorizacio,
clientelismo, isolamento institucional, e que
opera com dificuldades no setor publico.

E fundamental a compreensio, segundo
Hofling, das “questdes de fundo” (2001, p.

30) envolvidas na concepciao de politica social
que sustentam acdes e programas de
intervencdo, no Brasil. Esse fundamento
justifica a iniciativa e desenvolvimentos de
trabalhos voltados para a construcio da
consciéncia social, possibilitando 0
empoderamento social e institucional, como no
caso das escolas de educacio infantil.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexoes relacionadas ao tema, no que diz
respeito aos direitos da crianca numa regido de
fronteira amazonica, aponta para um descaso
que compromete o desenvolvimento e
implementacio de politicas publicas sociais de
protecio a infancia e a formacio de rede.

O Estado tem se omitido e ndo oferecido ou
efetivado a implementacio de acdes que
conduzam ao fortalecimento dos direitos plenos
da crianca. Os resultados denunciam uma rede
insuficiente, ineficaz, “inexistente” para atender
as necessidades infantojuvenis. Portanto, a
prevencio, que ¢ uma das condicoes para a
efetivacio dos direitos de protecio integral,
necessaria para o execucio do ECA, fica
comprometida.

Dificuldades de uma regido localizada no
extremo do pais, com suas diversidades sociais,
politicas, econdmicas, culturais e de acesso,
impoem medidas assertivas, principalmente em
relacio  a  inclusio dos beneficidrios e
articulacdo na rede de servicos.

Para que o proposito preventivo seja alcancado,
o Governo Federal e a sociedade civil precisam
trabalhar na capacitacio de agentes sociais, na
execucio  eficiente °de  programas  de
atendimento educacional e psicossocial, na
requisicio de acdes especializadas na area de
protecio ao segmento infantojuvenil, na
regulamentacio  de leis  especificas e

® Para Cohen e Franco (1999, apud Cavalcanti, p. 173,
174), eficicia se refere ao alcance de metas e objetivos
dentro de um determinado tempo. Diferentemente dos
dissensos que existem em conceituar os termos eficdcia e

implementacio de varas especializadas para
atender as necessidades infantis.

No tocante a articulacio de uma rede de
prevencio e protecio a infincia, nido se
encontram registros de acdes estruturais em
Benjamin Constant, muito menos nas escolas
de educacio infantil.

Necessarias acOes estruturais e politicas a
realidade local devem ser consideradas,
direcionando caminhos para uma melhor
atuacdo em rede, ja que se observa despreparo
de diversos e diferentes sujeitos e instituicoes
para se trabalhar questdes relacionadas a
protecdo a infincia.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido
(2004), existe uma grande dificuldade de
trabalho articulado em rede na regido
amazonica, o que desrespeita o direito da
crianca A protecdo. H4 necessidade de acoes
estruturais e politicas a realidade local,
direcionadas para uma necessaria investigacio
que indique caminhos para uma melhor
atuacdo das mesmas em rede.

As politicas sociais necessitam de acdes
estruturais, integradas e universais para sua
eficaicia em rede, fazendo jus a conquista do
direito & protecio e cuidado integral da crianca
e do adolescente.

Compreende-se, portanto, que, comprometida
e articulada as politicas publicas e demais
instituicdes e apoiada pelo poder publico, a
educacao poderia, a médio e longo prazo, por
sua relevincia social, politica e pelo seu
trabalho, contribuir para alterar o quadro de
desalento de uma regido afetada por condicoes
precarias de desenvolvimento e desprovida de
cidadania.

Para a concretizacio dos direitos de protecio
integral, indispensavel para a implementacio
do ECA, ¢ preciso a responsabilizacio do
Estado na implementacio das politicas,
contrapondo a constatacio dos reduzidos
efeitos, baixos graus de eficacia e efetividade nas
politicas publicas sociais.

E preciso a responsabilizacio do Estado na

eficiéncia, a autora demonstra que o termo eficiéncia diz
respeito a relacdo entre custo e beneficio; resultados e
recursos aplicados, havendo consenso entre os autores
estudados.
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implementacio das politicas, contrapondo a
atual valorizacio e incentivo as acdes
filantropicas e de benemeréncia na protecio
social. H4 necessidade de acdes estruturais e
politicas a realidade local para atender as
necessidades infantojuvenis.
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